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1 Osszefoglalas

Az Encsi kistérség teleplilései a domborzatilag tagolt, kisebb volgyek és dombhatak sorozatabdl allo
klasszikusan apréfalvas tdjegységhez, a Cserehathoz tartoznak, amely elénytelen fekvésének, hidnyzé
eréforrasainak kdszonhetSen tradiciondlisan elmaradott teriiletnek szamit. A szocializmus
évtizedeiben hatranyai tovabb ndéttek, s a hatvanas évekt6l a rendszervaltasig jelentGs
népességveszteséget szenvedett el. Egyetlen varosa Encs a trianoni hatdrmegvonds utdn lett kijelolt
kozpont, fejlédése kérnyezetéhez képest szamottevs, dm csupan a kdzigazgatas kényszerd valtozasai,
kedvez6 foldrajzi helyzete jelolték kozponti szerepre. A kistérségben jelent6s kiilonbségek vannak az
egyes telepiilések kdzott, amit a kovetkezb tényez6k magyaraznak.

A kistérségi kdzponthoz kozelebb fekvé telepiilések (Forrd, Méra, Novajidrany, Inancs), ahonnan van
kozvetlen vasuti 6sszekottetés Miskolc felé, - ellentétben a Bels6-Cserehat volgyeiben elhelyezked6
telepulésekkel - a szocializmus id6szakaban is fejl6dtek és napjainkban is sokkal jobb helyzetben
vannak. Egyrészt, mert ezekrél a teleplilésekrél kdnnyedén elérhetéek a kistérségi kozpontban
koncentralédd szolgaltatdsok, masrészt a kdzvetlen vasuti 6sszekottetésnek kdszonhetéen Miskolc
munkahelyei is (bar az ingazas koltségei miatt, ez egyre inkabb visszaszoruldban van).

A teleplléseken él6k tarsadalmi-etnikai 0Osszetétele a hetvenes évek ota folyamatosan
homogenizalddik. Az évtizedek ota tartd szelektiv elvandorlds, amely elsGsorban a térség belsé
teriileteit érintette, a rendszervaltast koveté gazdasdgi atalakulds, a térség ipari Uzemeinek
megszlinése utan jelent6sen mérséklédott, egyes teleplilések esetében meg is fordult, de
fennmaradt etnikailag szelektiv jellege, amely a romak ardanyanak fokozatos novekedését
eredményezte. A cigany lakossdg aranya a becslések szerint ma a térség Ossznépességét tekintve
eléri a 25-30%-ot. A kilencvenes évekt8l a térségben az orszdgosan tapasztalhatdval ellentétes
demografiai folyamatokat figyelhetlink meg: mikézben az orszag lakdnépessége csdkkent, a térség
néhany, etnikai-tarsadalmi értelemben vett gettételepiilésén jelent6s mértékl ndvekedésnek indult
a népességszam. Emelkedett a cigdny népesség és a fiatalkoriak aranya, a munkanélkiiliség és az
inaktivitds, amely mind az orszagos, mind a megyei atlagnal lényegesen magasabb. Az ingazas a
rendszervaltas el6ttihez képest drasztikusan besz(kiilt, munkanélkili csaladok szivarogtak vissza
kordbban odahagyott telepilésiikre. A foglalkoztatds, elhelyezkedés lehet6ségei a térségi
kozpontban és a folyévolgy nagyobb telepiilésein kedvez6bbek, elsésorban a kozlekedésnek
készonhetben, mig a kbzpontoktdl tavolabb esd, kisebb telepliléseken alig akad munkahely, azoknak
is dont6 hanyadat az onkormanyzat nyudjtja. A gazdasdg nem képes fejl6dni a térségben, a
mez6gazdasag atalakuldsa egyel6re csak egy-két gylimolcsiltetvényre korlatozodik. A térség
tarsadalmat a nyugdijasok és a tartés munkdval nem rendelkezd (alacsony képzettség() rétegek
jellemzik.

Az Encsi kistérség sajatossaga, hogy a telepilések tobbségének népességstabilitdsa megingott, szinte
alig taldlunk olyan telepiilést, amelynek kor, végzettség és foglalkoztatottsag szerinti Osszetétele
hasonlatos lenne az orszagosan tapasztalhatéhoz. A telepiilések tobbségének tarsadalma végletesen
polarizadlédott. Az egyik pdluson taladljuk a ndvekvs lakdnépességl, fiatalodd telepiiléseket, ahol
altaldban alacsony iskolai végzettségl, tobbségében cigany népesség koncentralddik, a



munkanélkiliségi és inaktivitasi rdta nagyon magas (pl. Csenyéte, Faj, Fuldkércs, Hernadvécse,
Pusztaradvany, Hernadpetri). A masik poluson az eléregedd, altaldban szaz f6 alatti torpefalvakat,
ahol mar csak nyugdijasok élnek (pl. Kany, Pamlény, Perecse, Gagyapati, Litka).

Ezeken a teleplléseken a térbeli, szocidlis és etnikai hatranyoknak olyan erés kombinacidja jott létre,
ami a jelenlegi viszonyok kdzott csaknem lehetetlenné tesz mindenfajta kitérést. Nemcsak a helyben
valé boldogulas lehetetleniilt el, de az ingatlanarak hatalmas regiondlis és teleplési kilonbségei
miatt jészerivel semmilyen esély nincs arra, hogy az e telepiléseken rekedt, szegény, képzetlen,
sokgyermekes, mar a masodik-harmadik generaciéban is munkanélkiliséggel sujtott csaladok
elkoltozéssel javitsanak helyzetlikon. Mindekdzben a térség gazdasagi-tarsadalmi elmaradottsaga
rohamosan névekszik, amelyen az elmult masfél évized kilonbozé fejlesztési projektjei sem tudtak
Iényegesen valtoztatni. A legsulyosabb probléma a térség nagyon alacsony foglalkoztatottsagi szintje,
szinte alig van munkahelyet biztosité vallalkozas, igy a csaldadok jelentds része kiilonb6z6 transzfer
jovedelmekbdl és tébbnyire informalisan végzett alkalmi munkdkbdl probal boldogulni. Azt sem
mondhatjuk, hogy akinek munkaja van az jol él: a foglalkoztatottak tobbsége csak minimalbéren van
bejelentve, az dnkormanyzatok altal fenntartott intézményekben a technikai személyzet jelentds
részét csak kozfoglalkoztatasban tudjak alkalmazni. Ebben a térségben a kdzszféraban dolgozék bére
tekinthet§ ,tisztes” jovedelemnek. A kiilénb6z6 foglalkoztatdsi programok nem tudjik
megvaltoztatni a strukturalis problémakat, csak a szegénység mértékét és a konfliktusok esélyét
mérséklik.

Az oktatasi és szocidlis szolgaltatasok ellatasat az allami normativa nem fedezi, az ebben a térségben
m(ikod6é dnkormanyzatoknak sajat bevétele nincsen, ebbél kovetkezbleg gyakran az alapellatasokat
biztositd intézmények fenntartasa, a rezsik és a bérek kifizetése is gondot okoz. Azaz mikdzben a
leghatranyosabb helyzetli térségek gettotelepllésein volna a legnagyobb sziikség a magas
szinvonalon nyujtott kdzszolgdltatasokra, éppen itt szenvednek a legnagyobb hidnyt ezen a téren:
innen hianyzik a legtobb dvodai féréhely, itt taldljuk a legtdbb, szocidlis tdmasz nélkil mkods,
alacsony oktatasi szinvonalat kinald szegregalt iskolat, s a szocialis szolgdltatasokkal elért csaladok
szama is téredéke a jobb helyzet( telepiiléseken nyujtottakénak.

Az oOnkormdnyzatok kozott a fejlesztési és lizemeltetési forrasokért folytatott versenynek
megjelennek a negativ kdvetkezményei, ennek fébb elemei:

e dragan feldjitott, de fenntarthatatlan intézmények,
o tbbbségében tulzsufolt és ezért alacsony szinvonall intézmények,
e tulterhelt szakapparatus.

Az taji-foldrajzi adottsagokbdl kovetkezéen vannak jo példak és gyakorlatok az 6nkormanyzatok
kozotti egylttmdikodésre, ebben vannak még tartalékok, amennyiben megfelel§ forrasa és valédi
kitorési pontokra koncentrald programokat valdsitanak meg. Az eddigi beszélgetések és feldolgozott
hattéranyagok alapjan a térség helyzete varhatéan tovdbb romlik, helyi tdmeges
munkahelyteremtésnek, nagyobb mértékd turisztikai piac kiépitésének gyakorlatilag nincs realitasa.
Emiatt a programoknak arra kell iranyulniuk, hogy a jelenleg mélyszegénységben élSk gyerekei
kitorhessenek ebbél a korbdl, azaz a szocidlis programok révén (kozfoglalkoztatds és
munkahelyteremtés, specidlis oktatasi, nevelési, egészségligyi programok) a kooperald csaladok
esetében realitas legyen a tisztes megélhetés, tanulas, munkavallalds és esetlegesen az elkdltozés.



JAVASLATOK:

Javasoljuk, hogy a telepiiléseken él6 gyerekek szdma és aranya, szegénységi kockazata, a térbeli
kirekesztettség, a gettdsodas, a nyomor térbeli slrlisodése, az oktatdsi és szocidlis intézmények és
szolgdltatasok jelenléte, elérhetGsége, illetve a helyben levé szakemberek kapacitdsa alapjan a
kiilonboz6 telepiiléseken és telepllésrészeken differencialt fejlesztések induljanak meg. Vannak
teleplilések, ahol komplex oktatdsi, lakhatasi, szocidlis szolgdltatas-bovitésre és intézményfejlesztésre
van szikség kiils6 szakemberek bevondsdaval, van ahol csak egy-egy teriileten kell beavatkozni, vagy a
lakhatdsi-k6z6sségi, vagy az oktatasi szolgaltatasokat kell béviteni, a kiilonb6z6, a teleplilésen mar
meglevé szolgaltatdsokat 0©sszekapcsolni. llletve vannak olyan telepiilések, ahol a helyi
intézményekkel, az ott dolgozd szakemberekkel egyluttmdikodve lehet a szolgdltatdsokat béviteni.
Sziikséges tovabba meger6siteni a segité szolgdlatokat, a kapacitdshidnnyal kizdé
szakszolgaltatdsokat, illetve altaldban javitani a szolgaltatdsok elérhet&ségét. A helyi kozosségek
kiakndzatlan kapacitasait intenziv kozosségfejleszté§ munkaval kell segiteni.

Mindezek hianyaban folytatédni fog a szegénység generaciordl generdciéra torténé atoroklédése,
egyre tobb csaldd sodrddik kilatastalan nyomor helyzetbe. A programok teriletileg célzott
megvaldsitdsa esetén esély nyilik arra, hogy a kbvetkez6 generacid, a felndvekvé gyerekek jelentds
része képessé valjon a tarsadalmi és a foldrajzi mobilitasra, ezzel enyhiilhet a szegénység, a nyomor
térbeli koncentracidja..

2 AKistérség elhelyezkedése és telepiilései, néhany tarsadalmi-
gazdasagi mutatoja

Az Encsi kistérség a domborzatilag tagolt, kisebb volgyek és dombhatak sorozatabdl allé Cserehat
része, amely klasszikusan aproéfalvas tdj. Elénytelen fekvésének, hianyzé er6forrasainak
készonhet6en tradiciondlisan elmaradott terliletnek szamit. A szocializmus évtizedeiben hatranyai
tovdbb néttek, s a hatvanas évektdl a rendszervaltasig jelentGs népességveszteséget szenvedett el.
gy ma a Cserehat az orszag egyik legelaprézottabb telepiiléshélézatu, leghatranyosabb helyzetii
vidéke.

1. tablazat A telepiilések lakossagszama a kistérségben

100 f6 alatti lakosu 7 (Abauljalpar, Gagyapati, Kany, Keresztéte,
Litka, Pamlény, Perecse)

101-500 6 kozotti lakosu 18 (Alségagy, Beret, Bittos, Csenyéte, Detek,
Faj, Fancsal, Fels6gagy, Fuldkércs, Garadna,
Gibart, Hernadbdd, Herndadpetri,

Hernadszentandrds, Pere, Pusztaradvany,
Sz3aszfa, Szemere)

501-1100 f6 kozotti lakosu 5 (Abaujkér, Baktakék, Csobad, Hernadvécse,
Krasznokvajda)

1101-2000 f6 kozotti lakosu 4 (Indncs, Méra, Novajidrany, Szalaszend)

2001-5000 f6 kozotti lakosu 1 (Forro)

5001 f6 feletti lakosu 1 (Encs)

Forras: KSH és sajat szerkesztés



A kistérséghez tartozé 36 telepiilés lakdnépességének atlaglétszdma otszaz f6 kordli, a mikrotérségi
kézpontok zome is minddssze 500-1 000 lakos kozotti, de van olyan korjegyzGségi és oktatdsi
kozpontként m(ikodé telepilés is, ahol alig 6tszazan élnek (Krasznokvajda). A térség egyetlen — e
rangot csak 1984-ben megszerzett — varosa Encs. Abauj kézepén, a trianoni hatarmegvonas utan lett
kijelolt kozpont, 1930-ban 1 617 lakosaval az abauji térség 6todik legnépesebb telepiilése volt. Encs
fejl6édése kornyezetéhez képest szdmottevd volt, am csupdn a kozigazgatds kényszerl valtozasai,
kedvez6 foldrajzi helyzete jelolték kozponti szerepre. 1962-ben az abaujszdntodi, az encsi és a szikszoi
jardsok egyesitésekor az orszdg legnagyobb jardsdnak a székhelye lett. 1966-ban a szomszédos
Abaujdevecserrel, Fligoddel és Gibarttal kozségi kozos tandcsot hozott létre, amely teleplilések lassan
a varos részévé valtak. Annak ellenére, hogy kdzponti funkcidinak, a kdzszolgdltatasok bdviilésének,
az ipartelepitéseknek és kedvez6 forgalmi helyzetének koszonhet6en a kozség lakdnépessége
folyamatosan novekedett, a teleplilés képe, hdazai, rendezettsége nem tért el jelentés mértékben a
térség nagyobb lélekszamu falvaitol.

A teriilet valaha Kassa vonzdskorzetébe tartozott: a kistérség északabbra fekvd telepiilései jéval
kozelebb fekszenek Kassahoz, mint Miskolchoz, de — mivel sem a buzitai hataratkel6 megnyitasa, sem
a schengeni 6vezethez vald csatlakozds nem tiintette el a hatart — ez alig érvényesul. Bar a hatar
menti, és a féutvonal kozelében fekvé magyarorszagi teleplilések egy része Kassa agglomerdcios,
vagy legaldbbis ingatlanspekuldciés Ovezetévé valt, egyel6re csak a jové igérete, hogy az Encsi
kistérség régi kapcsolata a kassai munkapiaccal visszaall.

A térséget észak-déli irdnyban szeli 4t a Hernad folyd, az azzal parhuzamos, 3. szdmu koézlekedési
féutvonal és a Miskolc-Kassa vasuti févonal. Az erre a tengelyre felfliz6d6 nagyobb telepliilésekhez
kapcsolédnak a dombvidék volgyeiben kanyargd mellékutak mentén elhelyezked6 falvak és a
mellékutakrél eldgazé bekot6utak végén taldlhatéd piciny zsakteleplilések. Az egymadssal
parhuzamosan futd volgyeket jellemz6en nem koétik 6ssze kdzutak, igy a domborzat meghatarozta
kozlekedési utvonalak jeldlik ki a kisebb telepiilések vonzdskézpontjait. Mindezt j6l mutatja, hogy a
volgyekben meghizddd teleplilések kdzigazgatdsi beosztdsa alig valtozott az elmult negyven évben,
ugyanazok a telepilések ,vonzddtak” egymdshoz a nagykdzségi kdzos tandcsi rendszerben, mint a
korjegyz6ségek, iskolatdrsuldasok mai vildgdban. Ezekben az esetekben a falvak alacsony
lakonépessége lehetetlenné teszi az 6nallé feladatellatast, elhelyezkedésiik miatt csak egyetlen
nagyobb telepiléshez tudnak kapcsolddni, valasztasi lehet6ségeik nagyon korlatozottak.

1. dbra Autdbusz és vonat kozlekedési kapcsolatok az Encsi kistérségben




o

Forras: www.maps.google.com, Varoskutatas Kft. szerkesztés

Az abran jél lathaté, hogy a Kassa-Miskolc vasutvonalhoz kozelebb fekvds, vagy arra felfliz6d6
telepiilések kozlekedési helyzete |ényegesen kedvez6bb, mint a volgyek végén elhelyezkedd
telepiléseké. Kilon ki kell emelni Krasznokvajda mikrotérségi kozpont kedvezétlen helyzetét: innen a
kistérségi kozpontot gyakran nehezebb elérni, mint Miskolcot, kiilondsen hétvégén, amikor csak egy-
két autdbusz par kozlekedik. De hasonldéan nehéz eljutni a kistérségi kézpontba a Szaraz-volgy
zsaktelepillésérdl, Csenyétérdl, vagy a Kegyetlen térség tavolabbi pontjairdl. Ez a témegkozlekedés a
Bels6-Cserehat teleplléseirél lehetetlenné teszi mind a munkavallalast, mind a kozépiskolai bejarast.

Fejlesztések tere és szerepl&i*

A Cserehat felzarkdztatasat és fejlesztését mintegy két évtizede kiilonboz6 fejleszt6 szervezetek
segitik. Az orszag egyik legelsG térségfejlesztéssel foglalkozd civil szervezeteként 1989-ben alakult
meg a térség egyik legfontosabb és legsikeresebb teriletfejlesztési szervezetévé felnové Cserehdti

! kis Janos Péter — Vidra Zsuzsa — Virdg Tiinde 2008.



Telepiilésszévetség (CSTSZ). Mar a megalakuldskor figyelmet forditottak arra, hogy atlépjék az
évtizedek soran rogzilt jarasi/varoskornyéki hatarokat, a Cserehatat, mint kiilonb6z6 adminisztrativ
egységekhez tartozd, de azonos gazdasagi, tarsadalmi problémadkkal kiiszkod6 6ndllé tdjegységként

I”

kezeljék, mas oldalrdl a kezdeményezés ,civil” volt annyiban is, hogy figyelmet forditottak arra, hogy
ne csak a tandcsi rendszer kedvezményezettjei, a kdrzetkdzpontok, hanem a kisteleptilések képvisel&i
is szerepet kapjanak a szervezet dontéseiben. A jelenleg 52 telepiilési 6nkormanyzatot, 4 vallalkozdast
és intézményt és 90-100 maganszemélyt magaban foglald civil szervezet kbzpontja a legutdbbi id6kig
a Cserehat kozepén, Gagyvendégiben volt, de a statisztikai kistérségek kialakitdsaval az encsi
kistérségre vonatkozd tevékenységei erétlenné valtak.”

Mindezzel parhuzamosan a kilencvenes években Hernadvécse kdzponttal, a hangzatos ,Kitorés a

|”

Kegyetlenbdl” névvel elindult egy helyi tervezésen és részvételen alapulé fejlesztési program az OFA
kezdeményezésére, Marczis Marta vezetésével. A program 1992-ben indult, legaktivabb szakasza
1995 és 1998 kozott volt, az ebben az id6szakban |étrehozott szervezetek pl. a Kegyetlen Térségi
Szovetség, a Kegyetlen Térségi Alapitvany korilbeliill még 2001-ig mikodtek. A tiz telepuilés
térségfejleszt6 programja elsésorban kozosségfejlesztésre, vallalkozasfejlesztésre, mez6gazdasagi

projektekre épiilt.?

Az 1996-0s Terlletfejlesztési Torvény lehet6séget nydjtott, tdmogatta a kiilonb6z6 — altaldban egy
statisztikai térséghez tartozé 6nkormanyzatok — teriiletfejlesztési tarsuldsainak megalakulasat. igy
alakult meg a Cserehat nyugati felén 1999 majusaban 46 O6nkormanyzat koézos akarataval, a
tarsadalmi szervezetként bejegyzett Bddva-volgyi Terllet- és Telepllésfejlesztési Tarsulds, mig a
Cserehat keleti felén, a Hernad voélgyében az Abauji Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Szévetséget az
akkori statisztikai korzethez tartozé 55 6nkormanyzat hozta létre.

A 2004 utdn megalakuld kistérségi tarsuldsok mindkét dnkormanyzati szovetséget ,integraltak”: a két
nagy onkormdnyzati szévetség magalakuldsdval, majd a kistérség ala kényszeritésével nemcsak a
teriletfejlesztés kiilonb6z6 szerepl6it (gazdasag, civil szféra, oOnkormdanyzatok) koordinald,
egyluttm(ikodésre biztatd szervezetei lresedtek ki, de megvaltozott a teriletfejlesztés tere is.

A tobbcélu kistérségi tarsulasi torvény, illetve a tarsulasi 6sztonz6 normativardl szolé jogszabaly”
megjelenését kdvetéen az Encsi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas (ETKT) az orszagban szinte az els6k

> A kilencvenes évek végén zajlottak az elsé nagyobb, Cserehati Teleplilésszovetség dltal kidolgozott és
koordindlt foglalkoztatdsi programok. Ugyanakkor a Telepiilésszovetség a sikeresnek mondhatd térségi
programok lebonyolitdsdba majdhogynem tonkre is ment: a projekt folyamatos finanszirozdsahoz, a
foglalkoztatottak béreinek rendszeres kifizetéséhez hitelt kellett felvennitk, de annak kamatterheit a projekt
koltségei kozott nem lehetett elismerni, igy a szOvetség vagyonanak egy részét el kellett adni. Mikézben a
SzOvetség az utdbbi években jelent6s tdmogatdsi forrasokhoz jutott, térségi |éptékl projekteket prébalt
bonyolitani, helyzete mas teriileten megingott.

* Ezzel parhuzamosan m(ikédott a térségben a Holland Alapitvany. Kees Bakker édesanyja holland volt, 6
Ujsagiroként kerlilt Magyarorszagra a kilencvenes évek elején. ElsGsorban Hernadvécse korzetében, de
tdgabban az egész Cserehdton (lasd Ladanyi-Szelényi 2004, 91-92, 95-98) tevékenykedett. ,Egy pénzzel
rendelkezd, végetlen joindulattal rendelkezé Gregur, aki azért vett mosdgépet olyanoknak, ahol nem volt
bevezetve a viz.”, és azt gondolta, hogy a gyerekek rendszeres iskolalatogatasanak legfébb akadalya, hogy nincs
mountain bike-uk. Mddszere az volt, hogy mindenkivel beszélgetett, és ahol problémat latott prdbalta
megoldani.

*2004. évi CVII. Térvény; 65/2004 (IV. 15). Korméanyrendelet; 1asd a kotet Fiiggelékét.



kozott, 2004 juniusaban alakult meg, a korabbi Encsi statisztikai kistérség 35 telepiilésébdl,® mig az
inkdbb a Zempléni-hegység turisztikai terlletei felé orientdlédd telepllések, élve a valtoztatds
torvényi lehet6ségével, létrehoztdk a Gonc és Abauljszantd kozponttal mikodd Abauj—Hegykozi
kistérséget. Az Encsi TKT megalakuldsa mellett az 6nkormanyzatok egyhangulag és magatél értet6d6
maédon dontottek, hiszen az egylittmikodés a kdzoktatds és a terlletfejlesztés teriiletén mar komoly
el6zményekre tekintett vissza. Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a térség foldrajzi adottsagaibdl
kovetkez6en a telepiilések nem is nagyon tehettek mast, mint hogy elfogadjak az egykori
jarasi/varoskornyéki kézpont, a térség egyetlen varosanak kdzponti szerepébdl kévetkezd akaratat,
hisz kozel s tavol nincs olyan kézponti funkcidju telepiilés, amely annak alternativaja lehetne.®

E folyamatok hatdsdra a Cserehatat egységesen kezel§ koncepcid helyett a tervezés sulypontja a
legsulyosabb gazdasdgi, tarsadalmi problémakkal kiiszkod6 Bels6-Cserehatrdl a , folyévolgyekbe”, és
az ott elhelyezkedd kistérségi kozpontokba Edelénybe, illetve Encsre helyez6dott at. Azaz, a kistérségi
tarsulasok megalakuldsaval, a terlletfejlesztési feladatokat ellatd kistérségi tanacsok kotelezd
feldllitasdval, a kistérségi szint(i tervezés er6teljes tdmogatdsaval kihlztak a tdgabb térre, a harom
kistérség szerves egységet alkotd cserehati tajra koncentrald civil kezdeményezés, a CSTSZ [aba aldl a
talajt. Jelenleg a CSTSZ kézpontja Edelényben taldlhaté.

A Kkistérségben a gazdasagi folyamatokra, kozszolgaltatds-szervezésre vonatkozd fejlesztések
intézményesllési torekvései mellett 2005 novemberében pilot programként elindult a ,Cserehat-
program”, az SZMM és az UNDP bdbaskodasa mellett. A program alapvet6en az UNDP fejlesztési
elveire épllt, a helyi szerepl6k: kozintézmények, civil szervezetek, maganszemélyek
egylUttm(ikodésén alapuld fejlesztését célozta meg. Mivel ebben a térségben a civil szféra szinte
egyaltalan nincs jelen, a magdnszemélyek érdekérvényesité képessége csekély, és szamos
telepulésen az alapvetd intézmények — ha egyaltalan vannak — csak minimalis szinten miikdédnek — a
program tiz animatort, coach-ot, kécsot (ki, hogy nevezte) telepitett a térségbe, akik segitettek az
ugynevezett tanuld-projektek, vagy kisprojektek kidolgozasaban. A tanuld-projektek kidolgozasa
nagyon hosszu id6t vett igénybe, amihez képest a kétmillid forintos tdmogatas elenyészé volt.

Ugyanakkor a projekt nem szamolt a readlis tarsadalmi kérnyezettel sem: a mindennapi megélhetési
gondokkal kiiszkdd6 emberek egyrészt nehezen vehet6k ra a civil aktivitdsra, masrészt a program
nem szamolt egy-egy projekt jarulékos koltségével, azzal, hogy itt nem ténylegesen m(ikodd
szervezetekrdl van szd: ha a projekt érdekében valakinek telefondlni kellett, utazni, azt a sajat
pénzébdl volt kénytelen megtenni. A program elénye, hogy felszinre kerilt néhany fontos
kezdeményezés (Babahaz — kismamaknak képzés, oOnsegités, ,kozos bolcséde”), alakultak civil
szerveztek, ugyanakkor a legtobb program kimerilt a faluszépitésben, tajékoztatd tablak
kihelyezésében, és a ciganytelepen a szemét Osszeszedésében. A legnagyobb probléma a program
utdéletével van: két év utan az animatorok fizetése megsziint, eltlintek a térségbdl, a program
befejez6do6tt, az elsésorban az 6nrész finanszirozasara iranyuld nagy projektek még sehol sem voltak,
és emberek tobbsége csalddottsaggal gondol vissza a Cserehat programra.

A Cserehat program befejezésével, mondhatni annak folyatasaként indult el 2007 januarjaban a
»Nem mondunk le senkir6l” Zaszléshajé Program (az LHH program), ami a — tervezés soran valtozé

> A torvény melléklete alapjan az Encsi kistérséget eredetileg 35 telepilés alkotta, de Gibart telepiilésrész
6nallo telepliléssé valasaval 36 lett a telepllések szama.
® Virag Tiinde 2012. 243-270.



szdmu — hatranyos helyzet( kistérség komplex fejlesztését tlizte ki célul. A program erételjes politikai
kistérségek, a kiilonbozé fejleszt§ szervezetek, elsGsorban a kordbban is aktiv CSTSZ és a térség keleti
felén az Abauji Vallalkozasfejlesztési Alapitvany is igen aktivak voltak, de ezen tul nem tortént
jelent6sebb fejlesztés. Végil az LHH projektek tervezése 2008 &szén, szinte néhdny hdnapnyi
hataridével lezajlott, mara mar a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség forras-kiirasi gyakorlata, semmint a
stratégiai vonalak mentén torténik a kistérségben a projektek tervezése, megvaldsitasa.

Osszegezve azt mondhatjuk, hogy a tobb (itemben, buvépatakszerien feltérd ,Cserehdt-ments”
akciok ugyan egyfeldl a fejlesztésekkel és fejleszt6kkel szembeni szkepticizmust erdsitették, masfeldl
a kozos beszélgetés, tervezés az egylittgondolkodast is alakitottak, formaltak a térség fontosabb
szereplGi kozott.

3 AKistérség népességének néhany jellemzoje

A Cserehatként ismert foldrajzi terlilet a mez6gazdasag modernizadlasanak elmaraddsa, az ipar teljes
hidnya, illetve a vasuthalézat kiépitetlensége miatt az ipari teriiletekhez vald csatlakozas nehézségei
miatt soha nem tartozott az orszag fejl6dé térségei kozé. A XX. szdzad forduldjan a térségben
jellemzéen 15-20 holdas paraszti gazdasaggal rendelkezd csaladok szamitottak a jémoddunak,
mellettik tomegével éltek egykori zsellérek, foldnélkili szegények, és ciganyok. A dimbes-dombos,
nem tul j6 minGség(i foldeken a termd&teriilet mintegy felét muvel6 kis és torpebirtokok tébbnyire a
Felvidéken értékesitett gabonat termeltek, viszonylag alacsony hatasfokkal, hiszen a gazdasdgok
legtobbjében a t6kehidny miatt elmaradt a modernizacid, a gépesités. Kivételt ez aldl csak a zsidd
haszonbérletben lev6 teriiletek jelentettek. A gazdasagi szerkezetvaltas és a modernizacid
elmaradasa magas természetes szaporoddssal parosult, ami a teriilet orszdgos viszonylatban is
kiemelked§ tulnépesedéséhez vezetett.’

A szazadforduld népességvesztéssel jard folyamatai utdn a kovetkezd nagyobb elvandorlasi hulldmot
az ezerkilencszazhatvanas évek téesz szervezése és a korzetesitésként ismert telepilésfejlesztési,
kozigazgatdsi és intézménykoncentracios folyamat inditotta el.

Az elvandorlds mindig szelektiv volt, azaz elsGsorban a fiatalok és a képzettebbek koltoztek el a
telepilésekrdl, az apréfalvak eloregedtek, nétt az eltartottak ardnya. Ezeken a telepiiléseken szinte
csak alacsony iskolazottsagu, zomében mezdgazdasagi foglalkozasi népesség maradt. A hetvenes
évek végén ugy tlint, hogy az aprofalvak népességének csokkenését megallitani mar nem lehet, a
megyei tervezd intézetek ,kihaldsi listakat” allitottak 0ssze, amelyek azon falvakat vették szamba,
amely elnéptelenedésre itéltettek. Egy 1972-ben késziilt borsod megyei tervdokumentum szerint a
Cserehaton egy egész sor falu elnéptelenedését prognosztizaltak, az elképzelések szerint az
ezredforduléra a Cserehat mintegy masfél szaz teleplléséb8l minddssze 23-25 telepilés maradt
volna fenn.? Ha a kistérség telepuléseinek tarsadalmat vizsgaljuk, fontos kiilonbségeket fedezhetiink
fel a Hernad folyo volgyében elhelyezkedd nagyobb telepiilések, varosok és a Bels6—Cserehaton

’ G. Fekete Eva 1991
® Barta Gyorgyi — Beluszky Pal — Berényi Istvan 1975 299-390.



taldlhatd aproé- és kisfalvak kozott. A szocializmus id6szakdban a kozpontoktdl legtdvolabb esé, hatar
menti teriletek telepiléseirél, elsGsorban a bekorzetesitett apréfalvakbdl tortént a legnagyobb
mértékl, akar 50%-ot is meghaladd elkoltozés. A térség délebbi, az ipari kdzpontokhoz, azaz
lehetséges munkahelyekhez kdzelebb fekvd, a vasuti kozlekedéshez kapcsolddé telepiiléseken nem
az elvandorlds, sokkal inkabb tomeges napi és heti ingdzas volt jellemzé elsGsorban Miskolc, a Sajé—
vOlgy és Budapest irdnydba.

A hatvanas évekre jellemz6 szelektiv vandorlas és az abbdl kévetkez6 demogréfiai valtozasok nem
minden telepllést érintettek a térségben. 1960-1990 kozo6tt, amikor a kistérség egészének
lakdnépessége a magas negativ vandorlasi kilonbozetnek kdszonhetéen folyamatosan csokkent, a
folyovolgyben elhelyezkedd, Encs és a korotte csoportosuld telepiilések népessége novekedett. Encs,
mint szisztematikusan fejlesztett jarasi kozpont, kiépilt infrastruktdrajaval vonzé volt a tavolabbi
falvakbol elkoltozni szandékozok szamara. A folyévolgyben elhelyezkedd, intézményeket miikodtetd
nagyobb telepilések (Forrd, Indncs, Novajidrany, Méra) lakénépessége pedig elsGsorban azért
novekedett, mert innen a kozvetlen vasuti Osszekottetés miatt elérhet6ek voltak a miskolci
munkahelyek. Azaz nemcsak a térségbdl vald elvandorlas volt jelent6s, hanem a kistérségen beldli
koltozés is, amely elsGsorban Encs, a kistérségi kdzpont felé irdnyult. Az 1960-1990 koz6tti harom
évtizedben Encsen mind a vandorlds, mind a természetes szaporodds egyenlege pozitiv: a
lakdnépesség jelentésen megndvekedett.

A rendszervaltas utan a csokkend lakonépességli teriileten, ahol évtizedeken keresztiil negativ volt a
vandorlasi egyenleg, és a szelektiv elvdndorlds kovetkezményeként egy id6 utan a természetes
szaporodas is negativva valt, 1990-2001 kozott egy kozel szaz éves demografiai trend fordult meg: a
kistérség lakonépessége Ugy novekedett, hogy mind a természetes szaporodas, mind a vandorlasi
egyenleg pozitiv lett. A rendszervaltas utan a telepiilések egy részében folytatdédott, vagy éppen
ebben az id6szakban gyorsult fel a szelektiv elvandorlas, és ezzel parhuzamosan megindult egy ezzel
ellentétes folyamat, a bekoltézés is. Ezért pontosabb, ha lakossdgcserérél beszélink, ahol a
magasabb statusziak még mindig elkdltoznek a térséghdl, viszont az esélytelenek, a kordbban
varosba koltoz6k, majd ott munkajukat elveszté emberek visszakényszeriiltek kordbbi lakéhelylkre, a
kistelepiilésekre.’

2. tablazat Lakonépesség valtozasa az Encsi kistérségben 1970-2010"°

Lakdnépesség Lakonépesség valtozdsa 1970-hez képest
1970 25810 100
1980 24529 95,0
1990 23093 89,5
2001 23673 91,7
2010 24628 95,4

3. tablazat A lakonépesség valtozasanak egyes tényezGi, 1970-2010

Természetes szaporodas, ill. fogyas (-)

1970-79 | 1980-89 | 1990-2001 | 2002-10

® Virag, 2006, 2010
oA pontos lakossagszamban lehetnek eltérések, a helyzetelemzésben a hivatalos KSH adatokat hasznaljuk, de
a palyazatokat az aktudlis MAK adatok alapjan kell benyujtani, ami némi eltérést mutat.



1614 317 483 -110
Vandorlasi kiillonbozet (f6)

1970-79 1980-89 1990-2001 2002-10
-2895 -1753 97 -669
Elvesziiletések szama (f6)

1970-79 1980-89 1990-2001 2002-10
4335 3461 4038 2799

Forras: KSH népszamlasaok alapjan sajat szerkesztés

A rendszervaltas el6tti évtizedekben csak a kistérségi kozpont és a kedvez6 forgalmi helyzetd
teleplilések lakénépessége novekedett, és ez a novekedés napjainkban is folytatodik. 1990 utdn a
legfontosabb demografiai valtozas a kistérségben az, hogy a szerepkdr nélkiili telepiilések egy része —
azok, amelyek 1960-1990 kozott elvesztették lakdnépességik legalabb felét — 1990 utan elkezdett
novekedni. Ezeken a teleplléseken — amelyeknek a tervez6k szandéka szerint rég el kellett volna
néptelenednilik — 1990 utdn olyan folyamat indult el, amire senki sem szamitott: a sziiletések
szdmanak novekedése kovetkeztében emelkedett a lakdnépesség szama, de a vandorlasi egyenleg is
pozitiv lett. Ez teljesen ellentétes az orszagos, és az évtizedes helybeli trendekkel. A szerepkor nélkili
telepilések egy masik részében csak azért nem észlelhet6é még a lakénépesség szamszer(
novekedése, mert a sziletések szdmanak novekedését és a bevandorlast a telepliléseken maradt
eloreged6 népesség még ellensulyozni tudja.

Ugyanakkor fontos felhivni a figyelmet arra, hogy a sziiletések szdmanak megugrasa csak rovid ideig
tartott: az ezredforduldt kdveté demografiai adatok elemzésébdl kitlinik, hogy a 2002 és 2010 kozotti
id6szakban a sziiletések szama jelent8s mértékben csdkkent, ahogy a vandorlasi egyenleg is ismét
negativba fordult. Mindebbdl arra lehet kbvetkeztetni, hogy egyrészt a rendszervaltds utdni években
egyszeri nagyaranyu visszatorlédas tortént a falvakba. Ugyanakkor a magasabb statuszu csaladok
gyerekeinek elvandorldsa, azaz, hogy a kdzépiskola befejezése utan mar nem tér vissza a telepiilésre,
tovabb folytatédott. Az ezredforduld utan készilt elemzések azzal magyaraztdk a szilletések
szamanak megugrasat,"”" hogy a tartds munkanélkilliség és tarsadalmi kirekesztettség hatdsara a
munkanélkiliek, kilonésen a falusi munkanélkiiliek etnikai gettdiban, torténelmileg igen révid id6
alatt gyokeresen megvaltoztak a termékenység szabdlyozdsaval kapcsolatos szokdsok. Ebbél a
logikabdl kiindulva az ezredforduld utdn tortént sziiletésszam csékkenés okaként a haztartasok — még
ha nagyon alacsony szinten vald — stabilizalédasara kell kbvetkeztetniink. Ugyanakkor, mint azt aldbb
Iatni fogjuk, vannak olyan telepiilések, ahol a fiatalkoriak aranya tovabbra is igen magas, a sziiletések
szama pedig messze meghaladja a kistérségi atlagot.

Ha foldrajzilag csoportositjuk telepiléseinket lathatjuk, hogy a foldrajzilag szervezett 6t mikrotérség
lakdnépessége, annak ardnya a kistérségen beliil jelentds eltéréseket mutat.

Jelenleg a kistérségi kdzpontban, Encsen lakik a térség minden negyedik lakosa, a hozza szervesen
kapcsolédd telepiléseket is figyelembe véve a kozponti teleplléseken él a kistérség
lakdnépességének fele, ami az évtizedekkel ezel6tt elindult népességkoncentraciés folyamat
eredménye. Ahogy majd a tovabbi fejezetekbdl lathatjuk, gazdasagi-tarsadalmi szempontbol
elsGsorban a j6 kozlekedési lehetdségeknek ebbdl kovetkezGen a megyei és kistérségi kbzpontban
elérheté munkahelyeknek és kistérségi kozpont altal kinalt szolgaltatasoknak kdszonhetéen az Encs

" Durst 2005 Ladényi-Szelényi 2004



koré szervez6d6 kozponti teleplilések és a Hernad volgy telepeliilései, ahol a kistérség lakdinak
tovabbi 15%-a él, sokkal jobb helyzetben vannak, mint a masik harom mikrotérség telepiilései. A
Szaraz-volgy és a Kegyetlen térség telepiiléseinek tarsadalma, ahol a térség lakéinak majd harmada
él, végletesen polarizaléodott. A demogréfiai tendencidkat figyelembe véve e két mikrotérség
telepuiléseit a kovetkezéképpen csoportosithatjuk: '

1. A novekvl lakdnépességli, fiatalodd telepiiléseken dltaldban alacsony iskolai végzettségl,
tobbségében cigany népesség koncentralddik, a munkanélkiiliségi és inaktivitdsi rata nagyon magas
(pl. Csenyéte, Faj, Hernadvécse).

2. Kétpolusu telepiilési tarsadalmakban az idések és a fiatalok egyardnt nagyon magas aranya
jellemz8. Ezeken a telepliléseken egyltt/egymas mellett él az eléregedd nem cigany lakossag a
fiatalodd cigany népességgel (pl. Baktakék, Szalaszend).

3. Az eloregedd telepiilések kozott altaldban szaz f6 alatti torpefalvakat taldlunk, ahol mar csak
nyugdijasok élnek (pl. Litka, Gagyapati).

Ezen telepllések sajatossdaga éppen az, hogy a teleplilések tobbségének népességstabilitdsa
megingott, szinte alig taldlunk olyan telepiilést, amelynek kor, végzettség és foglalkoztatottsag
szerinti 0sszetétele hasonlatos lenne az orszdgosan tapasztalhatéhoz; amely foldrajzilag, elérhetGség
szempontjabdl tavol esik a kozponti teleplilésekrél, tarsadalma sokkal jobban szétzildlédott, a
telepuilések tobbségében az etnikai és tarsadalmi problémdk halmozédasa figyelhet6 meg.

Az Encsi kistérség telepliilésein belll kilon kategdriat képez a krasznokvajdai mikrotérség. Egyrészt ez
a teleplilés csoport nemcsak a leghdtranyosabb helyzet(i Bels6-Cserehdton helyezkedik el, tavol
mindenféle kozponti telepiléstdl, hanem az orszaghatdron is (a faluban hosszu évtizedekig
hatarérlaktanya makodott) és a jaras, majd kistérség hataran is. Az encsi jarason belll errél a
teriletrdl volt a legnagyobb aranyu az elvandorlas, annak ellenére, hogy a szocializmus id&szakaban
mindig j6l mikodd téesze volt.”* Ennek megfeleléen a mikrotérség hét telepiilésébdl négyben még
szdzan sem laknak, tovabbi kett6 lakonépességének dsszege alig haladja meg a hdromszaz f6t. Ebbdl
kovetkez6en a hét teleplilésen a kistérség lakdinak csak 4,6%-a él, tobbségiik id6s ember.

4. tablazat Népességszam alakulasa az egyes mikrotérségekben

Népesség 2010 Népesség aranya a kistérségen beliil

Kézponti
telepiilések® Encs 6620 26,9%

Fancsal 356

Forrd 2682

Garadna 430

Gibart 376

Méra 1785

Novajidrany 1460

12.G. Fekete Eva 2004 55-85.

3 Beluszky P4l 1977 349-386.

" Az anyagban kozponti telepiiléseknek nevezett csoport hivatalosan két mikrotérséget takar. Encs 6nallé
mikrotérséget alkot, a tobbiek Novajidrany vezetésével egy masik mikrotérséget. Mivel a tervezési folyamat
soran a kettGt egyitt kezeltiik igy az anyagban is egy mikrotérségként szerepelnek.



Osszesen 13709 55,7%
Hernad volgy Abaujalpar 86
Abaujkér 707
Csobdd 716
Hernddbd 155
Hernddszentandras 456
Indncs 1286
Pere 364
Osszesen 3770 15,3%
Szarazvolgy Alségagy 114
Baktakék 765
Beret 283
Csenyéte 541
Detek 306
Gagyapati 28
Fels6gagy 206
Osszesen 2243 9,1%
Krasznokvajda Buttos 215
Kany 61
Keresztéte 74
Krasznokvajda 540
Pamlény 55
Perecse 38
Szdszfa 144
Osszesen 1127 4,6%
Kegyetlen térség Faj 388
Fulékércs 391
Hernadpetri 256
Hernadvécse 944
Litka 51
Pusztaradvany 251
Szalaszend 1112
Szemere 386
Osszesen 3779 15,3%
Osszesen a kistérség 24628 100%

Forras: KSH

A program szempontjabdl egyik legfontosabb tényez6, hogy a kistérségen beliil mely telepiiléseken
vannak nagyobb aranyban a célcsoportként meghatdrozott fiatalkordak. Az alabbi tdblazatbdl kit(inik,
hogy a Kegyetlen mikrotérség és a Szaraz volgy telepiilésein a kistérségi atlagnal jelentésen nagyobb
aranyban vannak jelen gyerek- és fiatalkoriak; mindkét mikrotérség lakdnépességének harmada
fiatalkoru, ezen belll vannak telepiilések (Csenyéte, F3j), ahol a népesség majd fele fiatal.

A 2002 és 2007 kozott a szaz fére esé sziletések szamat vizsgalva®™ a kistérségi atlag (1,3
szliletés/100 lakos/év) felett teljesité teleplilések — egy, Hernadszentandras kivételével — ebbe a két
mikrotérségbe esnek. (Csenyéte 3,7 Pusztaradvany 2,9 Faj 2,4 Hernddpetri 2,0 Fels6gagy 1,7
Hernadvécse 1,6 Szemere 1,5) Ezzel szemben Encsen, és az ahhoz kapcsolddo telepiiléseken bar a

> Encs Tobbcéld Kistérségi Tarsulds Kdzoktatasi Intézkedési terve 2008-2013 melléklete alapjan sajat szamitas



fiatalok szdmossdga magas, de aranyuk a teljes népességen belil a kistérségi atlag alatt marad.
Hasonlé a helyzet a Hernad volgyének telepiilései esetében is, azzal a kivétellel, hogy ezekben az
alacsony lakonépességli falvakban a fiatalok szdmossdga sem szdmottevé. A krasznokvajdai
mikrotérségben pedig szinte egyaltaldn nem élnek fiatalok, a telepilések lakdnépessége nagyon
alacsony, a lakossag massziv eloéregedé tendencidt mutat.

Az alabbi tablazatbdl jol 1athato, hogy a telepiilések tobbségében a fiatalkoruak magas aranya és a
cigany népesség becsilt magas aranya sok esetben egybeesik, de nem mindig. Vannak telepilések,
ahol a fiatalkoruak aranya a kistérségi atlag felett, de a cigdny népesség becsiilt aranya a kistérségi
atlag alatt van (Fuldkércs, Baktakék, Abaujkér).

5. tablazat Népességszam alakulasa, korosszetétele és etnikai képe az egyes
mikrotérségekben

Lakonépesség 18 év alattiak cigany népesség nyugdijasok
2012 becsiilt
szam | aranya szama aranya szam aranya
a (%) (%) a (%)
Kézponti Encs 6619 1464 22,1 1300 19,6 1100 16,6
telepulések Fancsal Na
Forré 2676 623 23,3 1200 44,8 400 14,9
Garadna 430 107 24,9 0 0 101 23,5
Gibart Na
Méra 1807 482 26,6 400 22,1 350 19,3
Novajidrany 1460 392 26,8 670 45,9 250 17,1
Osszesen
Hernad vélgy Abaujalpar 89 8 9 0 0 45 50,6
Abaujkér 689 182 26,4 100 14,5 251 36,4
Csobad 702 142 20,2 210 29,9 220 31,3
Hernadb(id 156 19 12,2 0 0 40 25,6
Hernadszentand 467 103 22,1 175 37,5 92 19,7
ras
Indncs Na
Pere 356 83 23,3 49 13,8 70 19,7
Osszesen 2459 537 21,8 534 21,7 718 29,2
Szarazvolgy Alsogagy 118 22 18,6 6 5,1 30 25,4
Baktakék 765 210 27,5 227 29,7 163 21,3
Beret 283 74 26,1 226 79,9 43 15,2
Csenyéte 570 275 48,2 565 99,1 15 2,6
Detek 306 73 23,9 76 24,8 71 23,2
Gagyapati 31 3 9,7 0 0,0 2 6,5
FelsGgagy 220 56 25,5 110 50,0 23 10,5
Osszesen 2293 713 31,1 1210 52,8 347 15,1
Krasznokvajda Blttos 212 22 10,4 6 2,8 25 11,8
Kény 61 5 8,2 0 0,0 21 34,4
Keresztéte 73 5 6,8 10 13,7 26 35,6
Krasznokvajda 540 0,0 180 33,3 70 13,0
Pamlény 55 17 30,9 11 20,0 9 16,4
Perecse 61 5 8,2 0 0,0 0 0,0
Szaszfa 144 34 23,6 34 23,6 20 13,9
Osszesen 1146 88 7,7 241 21,0 171 14,9
Kegyetlen térség | F3j 398 172 43,2 380 95,5 0 0,0
Fuldkércs 397 129 32,5 32 8,1 0 0,0




Hernadpetri 249 92 36,9 208 83,5 44 17,7
Hernadvécse 940 298 31,7 660 70,2 135 14,4
Litka 51 4 7,8 0 0,0 15 29,4
Pusztaradvany 249 95 38,2 210 84,3 36 14,5
Szalaszend 1112 279 25,1 180 16,2 160 14,4
Szemere 394 115 29,2 200 50,8 46 11,7
Osszesen 3790 1184 31,2 1870 49,3 436 11,5
Osszesen a kistérség 20873 5108 24,5 7025 33,7 3523 16,9

Forrds: KSH és jegyzGi adatlapok

Az iskolai statisztikakbol™ tudjuk, hogy az Encsi jarasban az iskolaskory cigany gyerekek aranya mar
tobb évtizede nagyon magas volt, a megyei atlagnak majdnem a dupldja, és az orszagos atlagnak a
négyszerese, 1970-ben az daltalanos iskolds koru gyerekek 22,7 %-at tartottak a tandrok cigdnynak
(orszagos atlag 5,3% B.A.Z. megye 12,8), és ez az arany a nyolcvanas évekig nem valtozott, 1992-re
viszont 27,8%-ra novekedett. Egy 2002-es adatfelvétel’” szerint a kistérség iskoldiban a gyerekek
43,6%-at tartottak cigdnynak.

2012-ben a jegyzGi becslések alapjan a lakdnépesség harmadat tartjak ciganynak a térségben, de a
cigdnyok szdma és ardnya teleplilésenként jelentfs eltéréseket mutat. Vannak telepiilések
(Pusztaradvany, Hernadvécse, Hernadpetri, Faj, Csenyéte, Beret) ahol szinte mar csak ciganyok élnek,
és vannak olyan, tobbségében nagyon alacsony lakénépességl, eloreged6 falvak (Litka, Perecse,
Keresztéte, Kany, Blttos, Gagyapati, Alsdgagy, Hernadbiid, Abaujalpar, Garadna) ahol egyaltalan nem
élnek cigany csaladok.

Ha a cigany népesség becsilt szamat nézzilk, |athatd, hogy a cigany népesség harmada a kdzponti
telepliléseken él. A kozponti teleplilések magas lakdnépesség szama elfedi a teleplilésen belili
kiilonbségeket, annak elemzéséhez a telepiléseken beliili szegregatumok elemzése sziikséges (lasd
12. fejezet).

4 A lakossag iskolai végzettsége, képzettsége
A kistérség lakossaganak végzettségével-képzettségével kapcsolatos legfrissebb elérheté adatok a
2001-es népszamlas adatai. A KSH népszamlalasi adatai mind a megyei, mind az orszagos
Osszehasonlitasban visszaigazoljak a kistérség hatranyos képzettségi Osszetételét: a lakossag 62%-a
legfeljebb altaldnos iskolai végzettséggel rendelkezik, azaz a térségi/regiondlis munkaerGpiacon
versenyképtelen az alacsony végzettsége miatt. Ez az arany jelentGsen magasabb a megyei vagy
orszagos atlagoknal.

Telepllési 6sszehasonlitasban megfigyelhets, hogy a csak altalanos iskolai tanulmanyokat folytato
népesség aranya jelentGsen magasabb a térségi atlagnal mind az eléregedd, alacsony lakonépességti
aproéfalvakban, mind a fiatalok és romak altal nagyon magas aranyban lakott, gettdsodd
telepiléseken, elsGsorban a Kegyetlen térségben és a Szaraz-volgyben. Mindez egyrészt azzal
magyarazhatjuk, hogy a szelektiv migracié kovetkeztében, akinek valamilyen végzettsége volt

16 Kertesi-Kézdi 1998
7 Virag, 2006




elmenekilt a telepilések egy részérél, igy e telepilések eloregedtek, masrészt napjainkban a
gettdsodo telepliléseken az alacsony iskolai végzettség a szegénység Ujratermel6déséhez vezet.

A térségben az egyetemi tanulmanyokat végzd, vagy azt oklevéllel befejezett, azaz valamilyen
fels6fokd képzésben részesiilt népesség aranya jelentésen elmarad a megyei vagy orszagos
atlagoktdl. Encsen, a kistérségi kozpontban, ahol a legtobb intézmény és szolgdltatas koncentralddik,
a fels6fokud tanulmanyokat folytatd népesség ardnya a kistérségi atlag dupldja, majdhogynem
megkozeliti a megyei ardnyokat. Hasonléképpen az Encshez kozeli kbzponti teleplléseken jelents
szdmban vannak fels6fokd tanulmanyokat folytatdék. Fontos kiemelni, hogy az egykori tandacsi
koézpontokban (vastagon szedve a tablazatban), ahol jelenleg a mikrotérségi kozpontok (jegyzdség,
iskola, orvos, véd6n6) miikodnek, magasabb a felsGsfoku végezettséggel rendelkez6k ardanya, mint a
mikrotérség mas telepiilésein. Megforditva azt is mondhatjuk, hogy olyanokat, akik életiikben valaha
valamilyen fels6foku tanulmdanyokat folytattak, szinte csak és kizardélag a mikrotérségi kézpontban
taldlhatunk. Kivételt képeznek ez alél a Hernad volgy telepilései, ahol a fels6foku tanulmanyokat
folytatok megoszlasa a telepiilések kozott jéval egyenletesebb.

6. tablazat A lakossag iskolai végzettsége az egyes mikrotérségekben

legfeljebb altaldnos | kozépiskolai egyetemi
iskolai végezettség | tanulmdanyok tanulmanyok
7 évesnél id6sebb népesség korében (%)

Encs kdzpont

Encs 49,7% 41,1% 9,3%

Fancsal 60,9% 35,4% 3,7%

Forré 62,5% 33,4% 4,1%

Garadna 59,5% 35,9% 4,6%

Gibart™® Na Na na

Méra 60,4% 37,0% 2,6%

Novajidrany 65,1% 31,3% 3,6%
Hernad volgy

Abadjalpar 77,0% 23,0% 0,0%

Abaujkér 65,0% 31,9% 3,1% (N=21)

Csobad"™

Hernadbd 65,0% 33,1% 1,9%

Hernadszentandras 68,2% 29,7% 2,1% (N=7)

Inancs 58,8% 36,9% 4,3% (N=47)

Pere 69,6% 26,9% 3,5% (N=13)
Szarazvolgy

Alségagy 73,4% 23,4% 3,2% (N=3)

Baktakék 62,9% 31,4% 5,8% (N=38)

Beret 85,8% 13,2% 0,9%

Csenyéte 96,4% 3,3% 0,3%

Detek 68,4% 29,0% 2,6% (N=7)

Gagyapati 86,7% 13,3% 0,0%

FelsGgagy 82,9% 14,4% 2,7% (N=4)
Krasznokvajda

¥ A 2001-es népszamlalas idején még Encs varos része volt.
% A 2001-es népszamlalas idején még a Szikszéi kistérséghez tartozott.



Buttds 68,9% 30,7% 0,4%
Kany 67,1% 29,1% 3,8% (N=3)
Keresztéte 92,9% 3,6% (N=1) 3,6% (N=1)
Krasznokvajda 63,6% 29,7% 6,7% (N=30)
Pamlény 80,0% 20,0% 0,0%
Perecse 72,4% 24,1% 3,4% (N=1)
Szaszfa 76,6% 22,8% 0,6%
Kegyetlen térség
Faj 90,2% 9,8% 0,0%
Fulokércs 83,3% 15,5% 1,2%
Hernadpetri 79,2% 19,5% 1,3%
Hernadvécse 77,8% 18,6% 3,6% (N=28)
Litka 87,9% 12,1% 0,0%
Pusztaradvany 86,4% 11,9% 1,7%
Szalaszend 61,8% 34,2% 4,0% (N=39)
Szemere 71,8% 24,8% 3,4% (N=12)
Osszesen a kistérség 62,0% 32,9% 5,1%

Forras: Népszamlalas 2001. Sajat szerkesztés.

5 Foglalkoztatas, jovedelmek
Mar a hetvenes években tanulmdnyok sora bizonyitotta, hogy a térség jelentGs részérdl lehetetlen a
napi ingazas, a dont6en mez6gazdasagi jellegl terileteken a termeldszdvetkezetek nem biztositjak a
lakossag megélhetését. Az itt él6k tobbsége nem helyben dolgozott, hanem a Borsodi iparvidék
Uzemeibe, banydiba ingdzott, vagy Miskolcon és tavolabbi munkahelyeken, Budapesten vallalt
munkdt. Az Encsi kistérségben a nyolcvanas évek elején mintegy hatezer ingdzé munkavallalé élt.

A nyolcvanas évektSl kezd6d6en a munkahelyek leéplilése mindenekelStt azokban a gazdasagi
agazatokban volt szamottevs, ahol az allamszocializmus id6szakdban elsGsorban szakképzetlen
munkaerét, tobbségében ciganyokat alkalmaztak. Az elhizédd, tartés foglalkoztatdsi krizis oka
azonban nem csupan a tagabb térség ipari zemeinek megsziinése, az ingazas ellehetetleniilése,
hanem a helyi, térségi foglalkoztatasi kapacitdsok eltlinése, illetve radikalis 6sszeszlikilése és térbeli
koncentracidja.

A munkalgyi kirendeltség adatai szerint a kistérség legnagyobb foglalkoztatdi térben koncentraltan
helyezkednek el. A legnagyobb foglalkoztaté az Abalj Coop kereskedelmi kft 280 dolgozdval, ezt
koveti az egykor még mintegy 400 embert foglalkoztatd az encsi buatorgyar amelynek ma mar csak
150 alkalmazottja van. A kistérségi kozpont foglalkoztatdi koril eltlint a ruhagyar, a mezégép, a
fafeldolgozo lizem. Mindezeken tul Encsen koncentralddik minden térségi intézmény: a térség szinte
egészébdl gyerekeket fogado altalanos és kozépiskolak, okmanyiroda, foldhivatal stb.. Mindebbdl az
is kovetkezik, hogy a kozintézmények fenntartéi valtak a kistérség egyik legfontosabb
foglalkoztatdiva.

A foglalkoztatasi krizis harmadik fontos oka a mez6gazdasagi termel6szovetkezetek gyors
megsz(inése volt. Dont6 jelent6ségli, hogy a szovetkezetek helyén milyen méretli gazdasagok
alakultak, és mekkora hanyad jutott a helyieknek a foldbél és a vagyonbdl. Az Encsi kistérségben
minddssze harom mezdgazdasagi termeldszovetkezet nem szlint meg teljesen, illetve jogutod nélkdl.
A fancsali és a novajidranyi szovetkezet minimalis Iétszammal m(ikédik, mig az encsi Agrarcentrum a



térség egyetlen jelent6sebb méreti mez6gazdasagi lizemeként 76 embert foglalkoztat. Mindezen tul
a mez6gazdasdghoz kotédGen forrdi Abaujtej Kozos Vallalat foglalkoztat 140 f6t. A fancsali tsz
megmaradt gylimolcsoseiben, és a Forrd és Fancsal kozotti szederiiltetvényen lehet id&szakosan
munkat véllalni. Mindezek tul Szalaszenden van egy jelentGsebb falizem, ahol jelentGsebb szamban
foglalkoztatnak embereket.

Az Encs-Forré kozponti telepliléseken elérhet6 munkahelyeken tul a Bels6-Cserehaton,
Krasznokvajdan és kornyékén taldlhatéak még munkahelyek. Az ezredforduldn telepitett
gyimolcsosok termére fordulasdval a mezbgazdasagi vallalkozdsok allandd és iddszakos
munkalehetlséget is kindlnak a kornyékbelieknek. A krasznokvajdai mikrotérség legnagyobb
foglalkoztatdi mind Biittoson lettek bejegyezve, a Magrima Kft. 8 f6t, Cserjés Kft. 10 f6t, Kraszko Kft.
7 f6t foglalkoztat. Ezek a foglalkoztatott Iétszamok nem tlinnek tul magasnak, ugyanakkor ez ebben a
térségben 25 csalddnak jelent allandd bevételt. Ennél sokkal nagyobb volumenben dolgoznak a
gylimolcsosdkben id6szakosan, ami a megbizhatdsagtol fliggben akar évi 10 hénap is lehet,
metszést6l az almasziretig. Gyakori, hogy tavolabbrél, mas telepilésekrdl is jonnek alkalmi
munkasok, akar még Szlovakidbdl is, de ez a lehet6ség nem vonatkozik a térség cigany gettdira, az ott
él6ket lakodhelylik stigmatizdlja: csenyéteiként, fajiként, vagy akar rakacaiként mindenképp
megbizhatatlan munkavallalénak szamitanak, igy munkat nem kaphatnak.

Az informalis munkavallalds kilénb6z6 formdi — amelyek helyben koztudottak, de a munkalgyi
kdézpont szdmara lathatatlanok és kontrolldlhatatlanok - az id&szakos, alkalmi napszamos, a hetel&s
formalis, vagy informalis foglalkoztatds széles spektruman szdérédnak, de szdlai egyénenként,
telepilésenként a kistérség hatarainal jéval messzebbre nyudlnak. Még a gettdfalvakban is élnek olyan
csaladok, akiknek vannak rokonaik, barataik, , lzletfeleik” mas, prosperaldbb telepiiléseken, vagy
akar Miskolcon, Budapesten, és id6nként munkat is tudnak vallalni.

A jegyz4i adatlapok és a munkaligyi kozpont informacidi alapjan a térség mds teleplilésein nincsenek
mas jelentGs vaéllalkozdk, a falvanként bejegyzett 2-5 mikrovallalkozas a helyi boltost, kocsmarost
takarja.

A térség néhany ambicidzus polgarmestere fontosnak tartja, hogy a telepulésen él6k legaldbb a haz
korili kerteket megmlveljék, és ehhez kiilénb6z6 segitséget is nydjtanak. Példdul Szemere
polgdrmestere minden &sszel felszantatja a hazak mogotti foldteriletet, és minden csalad annyit
mivel a teriletbdl, amekkora terileten elegend6 zoldséget, krumplit, hagymat tud megtermelni a
csaladjanak. Hasonld program indult el Abaujkéren, ahol Start program keretében létrehoztak egy
gazdasagot, ahol ndovénytermesztéssel és dllattartassal is foglalkoznak. E mellett mikodik egy kis
tésztalizem is. A gazdasagban és a tésztalizemben is kozhasznuakat alkalmaznak. Hasonld program
mikodik a kozeli Indncson is, ahol a falu adottsagait kihaszndlva, a telepliléshez tartozdé nagyobb
megmlivelheté foldterlletekre épitve prdobdlnak onellatd faluva valni, a helybeli sziletésu
polgarmester vezetésével. A cél, hogy minél tobb embernek tudjanak munkat adni, és a megtermelt
z6ldségekbdl az asszonyok f6zni tudjanak a helyi évodanak, iskolanak és a szocidlisan raszorultaknak.
Jelenleg 120 kozhasznut foglalkoztatnak a gazdasagban. Hernadszentandrasnak egy biogazdasaga
van, ahol zoldséget, paprikat, paradicsomot, kaposztaféléket, hagymat, krumplit termelnek bio
korilmények kozott. Ebben a gazdasdgban 6nkéntes alapon dolgoznak az emberek, és az elvégzett
munkajuk ardnyaban részesiilnek minden terménybdl. EvrSl évre egyre tobben vesznek részt a
munkdban, az idei évben megduplaztak a megmlivelt féldteriletet, és levendula termesztésbe és
feldolgozasba is belevagtak, ahol mar allandé foglalkoztatdsban alkalmaznak embereket. E mellett



Uzemel a varroda, ahol asszonyok varrjdk a zsdkokat a levenduldnak. Abaujkér, Inancs és
Hernddszentandras, ahol az oOnelldtds és a gazdalkodas jé gyakorlati s(rlisédnek nemcsak egy
foldrajzi térben helyezkednek el, hanem a kistérségnek azon részén, ahol jéval kedvezGbbek a
foglalkoztatottsagi és szegénységi mutatok.

Egy-egy nagyobb intézmény jelentds foglalkoztatéva valhat egy teleplilésen, ahogy ez Abaujkéren is
tortént. A faluban m(ikéd6é egyhazi fenntartasd iskolakomplexumban 140 helyi lakos dolgozik. A
térség legtobb telepiilésen az Onkormanyzat a legfontosabb foglalkoztatd. Egy-egy telepiilés
helyzetét, az ott él6k boldogulasi, megélhetési lehetdségeit jelentés mértékben meghatdrozza, hogy
a teleplilés vezetése mennyiben tartja fontosnak, hogy a faluban legyenek intézmények, ott néhdny
embert lehessen foglalkoztatni, hogy a kozfoglalkoztatdsra elkoltott pénz valamiféle értéket
teremtsen a faluban. Ez utébbi a legnehezebb feladat, hiszen a térség falvaiban sokkal tobb a
kozfoglalkoztatasra szoruld, mint az elvégezhet6 munkdk és az arra fordithatd forrdsok. Ebbdl
kovetkez6en az egyes telepiiléseken belll a raszoruldk kozott éles verseny alakul ki, hogy kit, mennyi
idére, milyen formdban vonnak be a kodzfoglalkoztatasba, mindez nemcsak a telepiilés vezetGitdl,
azaz a kozfoglalkoztatds, mint forras elosztéitdl valo fliggést erdsiti, de egyfajta hierarchiat is teremt
a raszoruldk kozott.

A raszorulék kozotti hierarchia alapvetéen két dimenzid mentén alakul ki: egyrészt a
kozfoglalkoztatds idGtartama (csak a minimalis idGre vonjak be a raszoruldkat, vagy akar egész évben
foglalkoztatjak 6ket), masrészt a munkavégzés tényleges tartalma kozott; a falu szeme el6tt , lathato”
faluszépitést, takaritast végzék és az intézményekben dolgozd ,lathatatlan”, tényleges munkat
végzBk kozott a kozfoglalkoztatas formai igen széles skaldn mozognak. A telepiilések vezet8inek a
kozfoglalkoztatdas a szocidlis fesziltségek enyhitésének, a konfliktusok elkerllésének egyik
legfontosabb eszkdze, ugyanakkor a telepiilés vezet6inek habitusanak, szocidlis érzékenységének
flggvénye, hogy egyes telepiléseken a kdzfoglalkoztatasnak mi lesz a tartalma.”

7. tablazat A kistérség néhdany foglalkoztatasi mutatdja

Foglalkoztatott Foglalkoztatott Foglalkoztatott Munkanélkali Lr;il;tsig Eltartott

1980 1990 2001 2001 2001 2001

Encs 44,7% 44,1% 30,0% 6,8% 30,7% 32,5%
E'Ssstze;:rg\ 40,3% 38,8% 21,9% 9,0% 357% | 33,4%

Forras: KSH Népszamlalas és KSH adatsorok

Ahogy a fenti tabldzat mutatja, mdar a szocializmus idészakdban is jelent6és eltérések voltak a
foglalkoztatottsagi mutatokban a kistérségi kozpont és a térség tobbi telepllése kozott. A
foglalkoztatottsagi ollé mar a kilencvenes évek legelején elkezdett nyitddni, és bar az ezredforduléra
Encsen is jelentésen visszaesett a foglalkoztatottsdg, a kistérség egészében ennél joval nagyobb
mértékben. A jegyz6i adatlapok alapjan készitett tablazatban jol lathatd, hogy Encsen, ahol a
kistérség lakonépességének negyede él, jéval kedvez6bbek a foglalkoztatottsagi adatok, mint barhol
mashol a kistérségben. Mig Encsen a 18 év feletti lakossdg 56,3%-a foglalkoztatott, a
munkanélkiliség csak 11,9%-os, addig a kistérség barmely mas telepililése ennél joval rosszabb
mutatdkkal rendelkezik. Ugyanakkor megfigyelhetéek az el6z6 fejezetekben is bemutatott

%% virag 2009, Virag-Zolnay, 2010



mikrotérségi kulonbségek is: Krasznokvajdan, ahol az Encs-Forrd kozponti telepiiléseken kivil
m(ikodik valamilyen jelent6sebb vdllalkozas jéval el6nyosebb a foglalkoztatdsi helyzet, mint a
kistérség mas mikrotérségeiben. A legel6nytelenebb helyzetben a Szaraz-volgy és a Kegyetlen térség
telepiilései vannak: ezeken a telepililéseken a 18 éven fellli népességnek csak 12-14%-a
foglalkoztatott, ami azt jelenti, hogy ezeken a telepiiléseken az dnkormanyzat és az allam dltal
fenntartott intézményeken, a helyi boltoson és kocsmadroson kivil senki mds nem dolgozik.

6 Munkanélkiiliség, segélyezési helyzetkép

A munkanélkiliségi mutatdkat vizsgdlva a legrosszabb helyzetben a munkalehetGségektdl
legtavolabb elhelyezkedd, ugyanakkor sajat vallalkozdssal sem rendelkezd Kegyetlen térség és Szdraz
volgy teleplilései vannak. E két mikrotérségben vannak olyan telepilések, ahol a — a jegyz6i
adatlapok alapjan — a 18 éven feliili lakossag egészen minimalis része foglalkoztatott. Csenyétén
3,4%, Fels6gagyban 7,3%, Pusztaradvanyban 3,2%, Fajban és Fuldkércsen nincs foglalkoztatott — azaz
ezeken a telepiléseken még a falu igazgatdsat és fenntartdsat — az adott etnikai szocidlis gettd
m(ikodtetését —is kiviilrél érkezé emberek végzik.
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2009 augusztusaban® a versenypiaci allasajanlatok szama 650 koriil mozgott, a munkaugyi
kirendeltségen hozzavetSlegesen ennyi embert is tudtak kikozvetiteni. Az elsé pillantdsra
némileg meglepd adat oka, hogy a munkapiaci rendszer nemcsak zart, hanem kistérségi,
mikrotérségi és telepllési szinten egyarant erdsen és személyre széléan szelektiv. A szik
munkaerépiac a munkaaddk szdmdra atlathatd, a dontések pedig perszonifikalddtak:
pontosan tudjak, hogy kire van, még inkdbb, hogy kikre nincs sziikségtik.

»Ha leliliink a foglalkoztatokkal, akkor ugye, nem drulok el nagy titkot, belenéznek a
névsorba, tehdt a rendelkezésre dllé, dltalunk regisztrdlt, dlldskeres6 munkanélkiilieket
tartalmazd névsorba és mondjdk sorra, hogy ez sem kell, ez sem kell, ez sem kell. Megy az
informdcid, egyik adja a mdsiknak.”

A munkalgyi kirendeltség intézményi keretek kozott legalizadlja ezt a személyvalogatd
gyakorlatot. EbbSl adéddan semmiféle garancia sincs arra, hogy a munkapiacon kelendé
szakmdkkal barki el tud helyezkedni, ha személyét nem tudja elfogadtatni. A munkalgyi
kirendeltség vezetGi szerint alapvetd probléma, hogy a térségben az elmult hdsz évben nem
tortént olyan méretli beruhazas, amelynek jelent6s munkapiaci hatasa lett volna. Ennek
egyik oka, hogy itt ,leamortizdlédott a népesség, éliikén a cigdnysdggal”’. Ugyanakkor azt is
elismerik, hogy korszer( ipar nélkil nem lehet korszerli szakemberképzést szervezni. A
gyakorlati képzést végzd kisvallalkozok nem a szakma egészére, hanem legfeljebb az éppen
sziikséges munkdkra okitjak a tanoncokat, illetve a sz(k és szelektiv kereslet miatt alacsony a
potencialis munkavallalék motivacidja, hiszen senki sem lehet biztos abban, hogy a
megszerzett szakmaval el is tud helyezkedni.

A munkaligyi kirendeltség adatlapja alapjan komoly ellentmondas figyelhet6 meg a kistérségi szinten
jelentkez6 hidnyszakmak (autdvillamossag szerelS, acs-allvanyozd, cipész, mindsitett hegesztd,
kémlives, mérlegképes konyveld) és az dllami tdmogatdssal megszervezett képzések kozott (pénzigyi
szamviteli (gyintéz6, targoncavezetd, foldmunka és rakoddgép-kezel§, szocidlis gondozo).
Mindennek magyardzata abban keresendd, hogy a térségben éI6 munkanélkili népesség
iskolazottsaga rendkivil alacsony, az atképzések id6tartama pedig rendkivil rovid, igy nem alkalmas
arra, hogy a hianyos alapkompetencidkat potolja, illetve mindségi szakmunkasképzést nyujtson.

A formalis és informadlis munkalehet6ségek hijan a telepiilések jelent6s részében, elsésorban a
Szaraz-volgy és a Kegyetlen térség telepiilésein a csaladok megélhetési forrdsa az — egyre szGkilé —
kozfoglalkoztatasra és rendszeres segélyezésre alapul. Ezeken a telepiiléseken lényegesen magasabb
aranyban kapnak a csaladok lakdsfenntartdsi tdmogatast is. Mig a térség egészét tekintve a csaladok
csak mintegy harmada jogosult lakasfenntartdsi tdmogatasra, a kistérségi kozpontban csak minden
negyedik csalad, addig a Kegyetlen térség telepilésein él6 csaldadok majd kétharmada, Hernadvécsén,
Hernadpetriben, Pusztardvanyon és Fajban pedig még ennél is magasabb ardnyban jogosultak a
csalddok erre a tdmogatasra. Azaz a lakdsfenntartdsi tdmogatdsra jogosult haztartasok aranya a
Kegyetlen térségben a kistérségi atlag duplaja, mig a Szdraz-volgyben ,csak” masfélszerese, 45,2%,

! A munkatigyi kirendeltségen szerzett tapasztalatokat, készitett interjukat lasd Virag — Zolnay 2010



de ebben a térségben is kiugrdé a csenyétei csaladok helyzete, itt a csalddok tdébb, mint kétharmada
kap ilyen tamogatast.

Annak ellenére, hogy a térségben nagyon alacsony mértékl a foglalkoztatottsag, hogy a csaladok
jelent6s része kulénb6z6 transzfer jovedelmekbdl kénytelen boldogulni, az dtmeneti segélyben
részesil6k szama nagyon alacsony a kistérségben; a telepiilések legtobbjén, koztik a legszegényebb
gettételepliléseken is egyaltalan nem, vagy alig osztanak atmeneti segélyeket. Ennek oka elsGsorban
az onkormanyzatok anyagi helyzetében kereshetd: ezt a segély tipust az 6nkormanyzatoknak sajat
bevételiikbSl kell kigazddlkodniuk, ami a legtobb telepiilésnek nincs, igy a képvisel6testilet
hatdrozata alapjan nem osztanak dtmeneti segélyt. A madsik ok, amiért a képviselGtestiiletek ilyen
hatdrozatra kényszeriilnek az az, hogy az atmeneti segélyek iranti kérelmek a legtobb esetben
sokszorosan meghaladjak az eloszthaté pénzosszeget, igy az, hogy ki kap, és ki nem kap segélyt —
f6leg egy kistelepuilésen, ahol mindenki mindenkirél mindent tud — sulyos konfliktusokhoz vezetett.

A legszegényebb telepliléseken, teleplilésrészeken, ahol a készpénzhidny mindennapos probléma,
ahol mindenki szegény a teleplilésen és mdar a szomszédsagi, rokonsagi és mas viszonossagi
kapcsolatokon keresztiil sem lehet kdlcsondkhdz, alkalmi segitséghez jutni, az uzsora kiilonbozé fajtai
mindennaposak. Az uzsora gyUjt6fogalom, amelynek szamos megjelenési formaja lehetséges.
Leggyakoribbak a bolti kdlcsonok, amely megjelenhet a varosi, vagy a hipermarketek arainal jéval
magasabb arakba beépitve is, de megjelenhet kamatos kélcsonként is. Mivel a volgyek legelzartabb
telepilésein az ellatdsi gondok vannak, elsGsorban a friss his megszerzése példaul jelent6s
probléma, az uzsora megjelenhet egy levagott disznd a bolti arnal jéval magasabb aron vald
kimérésében, vagy a nagytételben beszerzett és tetemes feldrral tovabbadott fagyasztott csirkefarhat
formajaban is, de ugyanazek vonatkoztathatdak a cigarettara vagy az alkoholra is. Altaldnossagban
azt mondhatjuk, hogy a legszegényebb telepiiléseken, akinek van egy kis megtakaritott pénze és
autéja, az mar megprobal a kereskedés fentiekben vazolt, nem konform mddjaival bevételi
tobblethez jutni. 1d6r6l —id6ére lehet olyan torténeteket hallani, hogy ezeket a tevékenységeket
sokszor a teleplilések vezetsi, a segélyek és forrasok elosztdi (izik, igy a kblcs6ndk visszafizetése is
automatikusan torténik. Fontos latni, hogy ezek a kényszer és a hidny szllte tevékenységek és nem
tekinthet6ek az uzsora kriminalizadlt formdinak, amelyek id6rél-idére szintugy felbukkannak a
telepiiléseken.

Mindezek ellenére kistérség egyetlen telepiilésén sincs addssdgkezelés. (a torvény e szolgaltatds
kotelez6 megszervezését lakossdgszamhoz koti, a kistérség egyetlen telepililése sem éri el ezt)

7 Szolgaltatasok a Kistérség telepiilésein

7.1 Human szolgaltatasok elérhetdsége és jellemzoi

A kistérség humanszolgdltatdsokkal vald ellatottsaga Osszefligg a kistérség belsé szerkezetével. A
legtoébb szolgdltatas Encsen érhetd el, itt taldlhatéak a legfontosabb intézmények, a human
szolgdltatasok kozpontjai, ahonnan a szakemberek ingaznak a teleplilésekre. Néhany alapvetd
szolgdltatas (iskola felsé tagozat, orvos, gydgyszertar) koncentrdlédik az egykori korzetkdzponti
telepiléseken. Ugyanakkor latnunk kell, hogy ezek elérhetGsége nagyon esetleges, sokszor egész



napos programot igényel. Az apréfalvas telepllésszerkezetl térségben a legfontosabb szolgaltatds
afalugondnoki szolgdlat, amely gyakorlatilag az egyetlen mindennapos és él6 dsszekottetést jelenti az
aprofalvak és a korzetkodzpontok, vagy a kistérségi kozpont kdzott, helyettesiti, vagy kiegésziti a
tomegkozlekedést, elérhetévé teszi szolgdltatasokat. Falugondnoki szolgalat szinte minden ezer f6
alatti telepilésen létezik, am annak tartalma nagyon eltéré lehet, alapvet6en a polgarmester
akaratatol és kezdeményez6 készségétdl fligg, de tobb helyen komplex szolgaltatéként miikodik. Egy
jél megszervezett falugondnoki auté egy napja a kovetkez6 funkcidkat tudja ellatni: reggel elviszi a
kisebb gyerekeket iskolaba/évodaba, majd kivaltja az idGsek gydgyszereit, ekbzben néhany falubelit
is elszallit a varosba, ahol 6k bevasarolnak, egészségiigyi szakellatdsra mennek, délben mar az id6sek
ebédjét szdllitja ki....

A kistérségbdl fajéan hianyzik néhany alapvet6 humanszolgaltatds — éspedig tobb azok kozil,
amelyek éppen a gyerekek esélykilonbségeit hivatottak kikliszobolni, enyhiteni, vagy éppen a
szegénységben él6 gyermekes csaladokat segiteni. Teljes mértékben hidnyzik az addssdgkezelési
szolgdltatas, nincs gyerekhaz, bélcséde csak Encsen van, csaladi napkozi csak Novajidranyban és nyari
napkozi is csak egyetlen telepiilésen, Csenyétén. A véddéndi szolgdlat kapacitashianyokkal kiizd,
kiilonosen azokon a telepiiléseken, ahol a sziletések magas szdma és a nyomor egyltt jardsa
figyelhet6 meg, hasonléképpen ezeken a telepiiléseken a gyermekorvosi rendelés egyaltalan nem,
vagy csak heti egy-két oraban érhetd el. A legszéls6ségesebb esetet kiemelve: a kistérség két,
legnagyobb szegénységhen éI6 teleplilésén, Fajban és Csenyétén a kdvetkez6 human szolgaltatasok
érhetGek el. Fajban, ahol 172 0-18 éves gyerek/fiatal él, heti nyolc 6raban érhet6 el a csaladsegité és
a gyermekvédelmi szolgalat, négy éraban védénd, gyerekorvos pedig egyaltaldn nincs. Csenyétén 275
0-18 éves koru gyerek/fiatal él, szamukra heti harom 6raban biztositott a gyermekvédelmi és
csaladsegits szolgdlat, négy draban véd6né és négy draban gyermekorvos. Ezek alapjan nyilvanvalé,
hogy a szolgaltatasok csak és kizardlag a kotelez6 feladatok és a krizishelyzetek kezelésére elegendé.
Mindennek oka egyrészt az, hogy ezen szolgaltatdsok finanszirozasa lakossagszamhoz kotott, nem
reflektdl a helyi szocidlis problémakra, a telepllések kozotti nagyon kiilonbdz6 szegénységi
kockazatokra.

A telepiiléseken a gyerekek és fiatalok délutani id6toltését csak és kizardlag az altalanos iskolakban
megszervezett délutani szakkoérok és napkozi foglalkozasok jelentik, de éppen az elaprézédott
telepilésszerkezetbdl kovetkez6n ez nem minden telepilést érint. Kiilondsen sulyosan érinti a felsé
tagozatosokat, akiknek tobbsége ingazni kényszeril lakdhelye és az iskola kozott. Délutani tanoda
csak Csobadon, Hernddszentandrason és Méran van a kistérségben. Ifjusagi klub mdkodik Indncson
és Hernadbddon. A jegyz6i adatlapban szamos m(ivel6dési/k6zOsségi haz szerepel, de egyrészt az
épuletek allaga nagyon eltérd, masrészt megszervezett rendezvények gyakran kimerilnek az allami
Unnepek és falubalok megszervezésében.

A helyi humanszolgéltatasok elérhetGségét a kistérségben az aldbbi tabla foglalja 6ssze:
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9. tablazat Human szolgaltatasok a kist

20
12
40
20
40
20
40

igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen

igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen

igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen

igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen
igen

éra
Novajidrany
FelsGgagy

Hernadszentandras

Encs
Forré
Garadna
Abadujalpar
Abaujkér
Csobad
Inancs
Herndadb(d
Pere
Baktakék
Alségagy
Csenyéte
Gagyapati
Beret
Detek




dejyepe 10zA39r :seJu04
N1Z|a[ 3e||92 1pedew uasaJun ze 1eyoselel|ed|ozs 0zalg| Wau e 1ejw 39s01ayupene ze :s9zA3a(3a N

4 4 rd 4 uasgi uasgi uas uad | uad Aueapeuejzsnd
Z Z 4 Z uasdi uasdi uasdi uadl | uad 1139dpeuJsy
T 9T | ov | o uad | uad uad | uadi | uad | uad uas uad uas 9SJ9NpEUIBH
¥ v o€ | og uadl | uad uasdi uasdi uasdi uadl | uad S240|N4
¥ ¥ 8 8 uasdi uasdi uadl | uad fe4
v ST | 9T | 9T uad | uasd uad | uadi | uad | uad uas uad | uad uas EYENNEYLN
14 T 14 14 uasdl | uasl e
oy or | 8 8 uadi | uad | uad uadl | uadi | uad uas uad | uadi | uad puazsejezs
uadl | uadl | uadl | uadi | uad uadl | uad uasdi ERREIER|

uagd uasd ejzsezs

uasg uadi Augjwed

uagl | uadl | uadl | uadl | uad uasdi uadl | uad uasdi sonng

uadi | uad | uad | uad | usd uad | uad uas 919125949)

uadl | uadl | uadl | uadl | uad uadl | uad uasdi Auey|

oy or |ov | oy uadi | uad | uad | usad | usd uad | uas uas uad | uald uas eplenyjouzseu)|

I




A humanszolgaltatasok szervezésével kapcsolatban altaldnos kihivas, hogy az Onkormanyzati
foglalkoztatottak nagy része is mas telepilésrdl jar dolgozni, pl. sok teleplilésen az iskolai és dvodai
pedagdgusok, a szocidlis alapszolgaltatdsok munkatdrsai Encsrél, vagy valamelyik kozponti
telepilésrél ingaznak. A csalddsegit6 szolgalat kistérségi koordinacioban mikodik — minden
telepiilésre eljut, de valtozdé mértékben, és az adott telepliléseken pedig a fogadddrakat hol a
polgdrmesteri hivatalokban, hogy valamelyik oktatdsi intézmény egyik helyiségében tartja. A térség
36 telepiilésén Osszesen 8(!) f6allasi munkatdrs prébdlja elladtni a csaladsegité feladatait. Az, hogy
kistérségi szinten szervezték meg az ellatast nem jelenti azt, hogy minden munkatars fizikailag is a
kistérségi kozpontbdl ingazik nap mint nap. A kdz0s fenntartas elsésorban a normativa maximalizalas
érdekében tortént, de egy-egy szakember igy is tobb teleplilést 1t el.

Ennek egyrészt az a hatdsa, hogy a telepilésekrél hidnyzik az a helyi, a szolgaltatdsok és ellatasok
fejlesztése irdnt pusztdn csak helyi kot6dése miatt is elkdtelezett elit, amely hatékonyabban tudnd
képviselni a leszakadd csoportok érdekeit a helyi dontéshozatalban, masrészt pedig az ingdzo
munkatarsak id6beosztasa miatt sem alakulhatnak ki vagy er6sédhetnek meg olyan szolgaltatasok,
amelyekre a helyi k6zosségeknek sziiksége lehetne.

A humadnszolgaltatdsokban dolgozdk ugyanakkor nemcsak azzal kell, hogy szembesiiljenek, hogy
maga a segit6é munka egy allandd szélmalomharc, és a munkatarsak sokszor eszkoztelenek a
segitségre szoruldk igényeinek valdé megfelelésben. Azzal is meg kell birkdzniuk, hogy a segit6
szakmaban dolgozdék a folyamatos tulterheltség, a betoltetlen allashelyek miatti helyettesitések, és
egyaltaldn, a bérezés szinvonala miatt — legalabbis ugy élik meg -, hogy ,,alig vannak jobb helyzetben”
a klienseiknél, és —nem meglepé mddon — az egyedi esetkezelésen alapulé ,sikereik” sem tartdsak.

,Fontos latnunk, hogy a kistelepilések tobbségében az 6nkormanyzat egyetlen alkalmazottja, aki
mindennap jelen van a telepilésen, maga a polgarmester, akinek munkajat segitheti az apréfalvak
tobbségében jelen lev6é, a kilvildaggal valé kapcsolattartds funkcidjat betolté falugondnok,
esetlegesen egy hivatalsegéd. Mivel a kiilonb6z6 feladatok finanszirozdsa érzéketlen a telepiilések
tarsadalmi 6sszetételére, azt csak és kizdrdlag lakossagszamhoz koti, a kiilonbozé szocialis ellatasok
szinte minden kistelepiilés életéb6l hidnyoznak, vagy csak esetlegesen vannak jelen. Egy-egy
kisteleplllés — attél flggetlenil, hogy esetlegesen a lakdnépesség harmada gyermek — nem tud
fenntartani 6nallé, a teleplilésen folyamatosan jelen levé véd6né6t, vagy szocidlis munkdst, a
normativdbdl finanszirozott ellatds elsésorban kapacitds problémak miatt nem lehet elégséges.
Nemcsak a kapacitasok és eréforrasok szlikossége neheziti a munkat, hanem a telepiilések kozotti,
nem csekély tavolsagok is; a kozlekedési nehézségek és ezek koltségei tovabb lehetetlenitik a
szocialis szakemberek és klienseik kozotti egylttmiikodést. Ebbdl kdvetkez6en a telepiilés tarsadalmi
Osszetételébdl adddo szocialis feladatok ellatasa kényszer(ien a mindennapokban jelen levé
kozszerepl6kre, polgarmesterekre, hivatali alkalmazottakra hdarul, akik ezeket habitusuknak,
elkotelezettségeiknek megfelel6en probaljak tobbnyire johiszemden ellatni.

,Magunkat tudjuk igazgatni. Itt ismerik az emberek problémdit, hova fordulhatndnak, ha nem
hozzdnk? Tudunk nekik hitelt adni, mondjuk a gydgyszerkivdltdsra, ha elfogy a pénziik, a
kévetkez6 hdnapban levonjuk a segélybél. Ezt nagyobb egységekben mdr nem lehetne
megtenni.”

,Nem mindegy, hogy kik laknak azon a telepiilésen, nekem ebben a faluban foglalkoznom kell
a kéziizemi szamldkkal, hogy ne kapcsoljdk ki a villanyt a hdzakban, a hivatalos levelekkel, mert




nem értik 6ket, elrendezni minden reggel a k6zmunkdsokat, ha nem vagyok mellettiik, nem
csindInak semmit — sok dolga van egy ilyen faluban a polgdrmesternek.”

A hatranyos helyzet(, végletesen polarizalddott tarsadalmu telepiiléseken, ahol mar vagy csak id6sek
vagy nagyon szegény, sokgyermekes, tobbségében cigdny csalddok élnek, az dnkormanyzatoknak
egyszerre kell a mar felbomlott, vagy felbomldéban I[év6 tarsas tamogaté rendszereket,
szomszédsagokat, rokonsagokat, kliens-patronus kapcsolatokat és a szocialis ellatas terlletén
meglevd a hidnyokat pétolni. Ezekben a falvakban a szocidlis problémak halmozottan jelentkeznek,
mikozben a lakossag jelentGs része nem csak érdekei képviseletére nem alkalmas, de gyakran a
mindennapi élethez sziikséges ligyek intézésével sem boldogul. igy 6nkormanyzati dolgozék gyakori
»feladata” a csalddoknak érkezé hivatalos levelek értelmezése, és az igy felmeruld lgyek elintézése, a
hivatalos igazoldsok, dokumentumok beszerzésében valé aktiv segitség, a gyerekek iskolai
problémdinak, konfliktusainak kezelése, leggyakrabban a hidnyzasokbdl kovetkezé jegyzi
felszélitdsok ,elsimitdsa”, a kozlzemi dijak késedelmes, vagy elmaradt befizetésébdl adddo
problémdinak megolddsa. Mikdzben a polgarmesterek, alkalmazottak tudasuknak, habitusuknak
megfelel6en, kapcsolatrendszerilk mobilizalasdval tobbé-kevésbé ellatjidk a szinte minden
telepilésrél hianyzd szocialis munkas, csalddsegit6 feladatat, megvédik a csalddokat attél, hogy egy-
egy egyszerlnek induld lgy kriminalizalddjon, birésagi liggyé vdljon, egyuttal be is avatkoznak a
csaladok életébe. Bar a beavatkozdsok tobbnyire ,jé szandékuak”, ugyanakkor az eljarasok és
gyakorlatok valdszinlleg nem felelnek meg a szocidlis munka szakmai elvardsainak, masrészt a
segélyosztd és segélyes kozotti paternalista kapcsolatokat, a segélyt6l és annak juttatéjatdl vald
fuggést erdsitik.” 2

7.2 Pedagoégiai szakszolgalatok a Kistérség telepiilésein

Az Encsi kistérségben térségi szinten szervezik meg a pedagdgiai szakszolgdlatokat, amelynek
keretében gydgypedagdgiai tandcsadast, korai fejlesztés és gondozdast, fejleszt6 felkészitést, a
nevelési tandcsadast, logopédiai ellatadst, palyavalasztdsi tandcsadast és gydgytestnevelést is
vallaltak, iskolapszicholdégust biztositanak. A gydgytestnevelést, gydgy-Uszast jelenleg az encsi
székhellyel miikodé Teriileti Egészségligyi Kbzpont végzi; az intézmények, sziil6k egyénileg oldjak
meg a gyermekek ellatdsi helyre tortén6 utaztatdsat. A pedagdgiai szakszolgalat egy varosi
intézményhez (6voda) csatolt intézményegység. Encs vdros, mint fenntartd az encsi kistérségi
tarsulassal kotott megallapodasi szerz6dés alapjan szolgaltat az Encsi, illetve Abadj—Hegykozi
kistérségnek. A szakszolgalat vezet6je egyben az dvodavezetd is.

Mindennek el6zménye, hogy a nyolcvanas évek kozepén megsziintetett szakfellgyeleti rendszer
helyett, az 1990-es évek els6 felében Encs térségében az dnkormanyzatok tobbsége gy dontott,
hogy tovabb m(ikédteti a mar a nyolcvanas évek végén kialakitott kbzoktatdsi—igazgatdsi tarsuldst.
Ebbdl a tarsuldsbdl épitkezve a Borsod-Abauj-Zemplén megye Kézoktatasdért Kozalapitvany és a helyi
onkormanyzatok tamogatdsdval 1997-ben megyei szinten 12 korzetben Kozoktatdsi Ellatasi
Korzeteket (KEK) hoztak létre.”> Az Encsi Kézoktatasi Ellatasi Kérzet nem a statisztikai kistérségekhez,
hanem a korabbi jarasi/varoskornyéki beosztashoz igazodott, lefedve az akkori Encsi és Szikszoi

*2 Virag 2009
> Lukécs Laszl6 (szerk.) 2004




statisztikai kistérséghez tartozo 79 teIepUIést.24 Az encsi kozponttal m(ikodé KEK kordbbi sikeres
m(ikodésének koszonhet6en a 2004-ben Ujonnan létrejott Abaudj—Hegykdzi Tobbcélu Kistérségi
Tarsulds ugy dontott, hogy a szakszolgalatok ellatdsat és a pedagdgiai szakmai szolgdltatasokat az
Encsi kistérségtél vasarolja meg.

Jelenleg tiz munkatarsa van a szakszolgalatnak, hdarom pszicholégus, egy fejleszt6 pedagdgus és hat
gyogypedagdgus, akik kozil ketté korai fejleszté és kett6 logopédus. Az el6z6 tanévben ez a
szakember garda latta el 344 6vodas és 138 iskolas logopédiai ellatdsat, illetve 251 dvodas és 822
iskolds nevelési tandcsadasat.

10. tablazat Pedagdgia szakszolgalatok elérhetdsége a térség telepiilésein

korai fejlesztés nevelési tanacsadas logopédia
heti heti heti
Ora- gyerekek Ora- gyerekek Ora- gyerekek
a telepilés neve szam szama szam | szama szam szama

Encs X | 6 2 X 37 X 12,5 74
Csenyéte x 12 x 2 17
Krasznokvajda x 1,5 8
Novajidrany x| 2 1 X 7 X 1,5 10
Garadna x 1 x 0,5 3
Hernadvécse X 9 X 2,5 14
Baktakék x | 4 1 X 16 x 2,5 15
Méra x 21 x 2 12
Fulékércs x 3 x 1 6
Gibart x |2 1 X 1 x 1 6
Szalaszend x 13 x 2 14
Szemere x 2 14

" A KEK az aktudlis finanszirozasi lehet&ségek szerint a szakszolgalatok és a szakmai szolgaltatasok egy részét
igyekezett ellatni. Koordindlta a pedagdgusok szakmai tovabbképzését, taldlkozokat szervezett, amellyel
nemcsak szakmai férumot jelentett az intézményvezetéknek, hanem tényleges odafigyelést és tandcsadast,
folyamatos, mindennapi kapcsolatot. Tanulmanyi versenyeket, iskolaldtogatdsokat szerveztek az iskolak
szdmdra. Az onkormanyzatok hozzdjaruldsanak mértékétél fuggéen a KEK id6szakosan, kilonbozd ellatasi
szinteken biztositotta a szakszolgalati, els6sorban a logopédiai ellatdst. Azt, hogy a kozoktatas terén sziikséges
az ilyen tipusu igazgatasi és koordinacios tevékenység, s hogy az 6nkormanyzatok és az altalanos iskolak vezetdi
ezt fontosnak és sziikségesnek gondoljak, jelzi, hogy 2003-2004-t6l, a kozalapitvanyi tamogatas
visszaszoruldsdval — a kistérségi tamogatasok valtozasait kovetve — id6rél-idére az 6nkormanyzatok a miikodés
koltségét sajat normativajukbdl kiegészitve biztositjak.



Csobad x 2 x 1 6
Forré x |2 1 x 1 x 6 34
Indncs x 28 x 3 18
Fugod x 3 17
Abaujdevecser X 1 6
Boldogkdvaralja x 11 x 2 12
Boldogkdujfalu X 13 X 2 11
Goncruszka x |2 2 x 1 x 1 6
Gonc x | 4 1 X 19 x 3,5 21
Telkibanya X 5 X 1 5
Vilmany X 2 13
Fony X 1 5
Vizsoly X 1 X 2,5 15
Hidasnémeti X 21 X 2,5 17
Tornyosnémeti X 8 X 1 6
Abadjszanté x |2 1 x 20 x 6 40
Abaujkér x 4

Faj X 1

Pere x 4

Hejce X 1

Forras: Pedagogiai szakszolgalat adatlap a két kistérség ellatasi terlletére

A tablazat jol mutatja azt a sajnalatos tényt, hogy bar a kistérségben a logopédiai ellatas és a nevelési
tanacsadds teljes korben elérhetd , de a finanszirozds mdédja miatt, az elldtds mértéke a legtobb
esetben nem megfelel6. Ebben a kistérségben, de masutt is, ahol a hatranyos helyzet(i gyerekek
aranya az orszagos atlag tobbszorose, jellemzé probléma, hogy a szakszolgalatok nem tudjak
megfelel6en kezelni a tarsadalmi helyzetbdl kovetkez6 pedagdgiai nehézségeket. Ebben a kdzegben
sokkal sulyosabb problémakkal, sokkal nehezebb koérilményekkel kell megklzdenie egy
szakembernek. A normativa-igénylés nem illeszkedik az ellatandd feladathoz. Egy tanuld
részképességének fejlesztéséhez példaul csak hat alkalomra jar normativa, mikdzben vannak iskolak,
ahol a tanuldk tobbsége folyamatos fejlesztésre szorulna. Az e feladatra igényelhet6 normativa az
ellatott gyerekek szamdhoz kotott, és nem a probléma megolddasdhoz. Ebben a kistérségben a
legszegényebb, legtobb szocialis hatrannyal induld gyerekek szdmara a korai fejlesztés nem elérheté
szolgdltatas.



A tdmogatas nem szdmol a sajatos, elaprézott telepiilésszerkezettel sem. A kistérségben a dombos
taji kornyezet miatt sokkal magasabbak az utazasi koltségek, mint a nagyobb telepiiléseken. Egy
masik ellatasnal, a logopédianal példdul — ahol az ellatds mennyisége nem korldtozott —, mas
kortilményeket hagy figyelmen kivil a szabdlyozds. Ahhoz ugyanis, hogy egy gyerek utan igényelni
lehessen az elldtast, 37 héten keresztill folyamatosan kellene vele foglalkozni, tehat a torvény azt
feltételezi, hogy a gyerek soha nem beteg, folyamatosan jar dvodaba. A hianyzdsok, az elmaradt
foglalkozdsok miatt viszont a normativanak csak kb. 70%-at tudjdk igénybe venni, mikdzben a
logopédusnak ugyanugy meg kell jelennie az évoddkban. Probléma még, hogy ezek a fejlesztési
metodikdk a szil6k aktiv kozremikodését feltételezik, mikdozben ez nehezen varhatdé el azokban a
csalddokban, ahol a napi betevd elGteremtése a cél. Szerencsés esetben az dvoda pedagdgusai végzik
el a gyerek fejlesztéséhez sziikséges kiegészit6 gyakorlatokat.

A szakemberek tapasztalatai szerint egy azonos kord halmozottan hatrdnyos helyzetl és egy
kozéposztalybeli kornyezetbdl érkez6 gyerek iskola érettsége, fejlettsége kozott akar tobb évnyi
kiilonbség is lehet az iskolakezdés idGszakdban. Arrdl, hogy ezt a hatalmas kiilonbséget hogyan,
milyen eszkdzokkel lehetne lefaragni, milyen strukturalis valtoztatasokra lenne sziikség, mondja a
szakszolgalat vezetGje:

,Minden (...) évoddban és iskoldban legaldbb egy pszichologus és egy fejleszté pedagdgus
kellene, amihez én majd még kimegyek segiteni helyben. (..) Vannak bizonyos specidlis
terliletek, ahol vagy azonnal tudok Iépni, vagy elvesztettem a jatszmdt. Ha nincs jogositvdnya a
pedagogusnak, hogy bizonyos teriileteken dt tudjon nyulni az én szakmdmra, legyen rdldtdsa és
tudjon Ilépni, akkor mire én kiérek innen Krasznokvajddtdl Hidasnémetin dat, Abaujszanto —
Telkibdnya szégben, az fizikai lehetetlenség. Oridsi igény van a konzultdcids lehetéségre, mert a
pedagdgusnak kell megoldani napi szinten a problémdt a tandrdkon, viszont azt érzi, hogy
nincs mankdja hozzd. Ha kimegy egy szakszolgdlatos, azonnal kérdésekkel halmozzdk el. Nem
arrél van sz6, hogy a pedagdgus nem kivdn segiteni, csak az & ideje is annyi, amennyi. Most
tizen vagyunk a szakszolgdlatban, ha ezt meghdromszorozndnk, akkor sem tudndnk a
kiilbnbéz6 gyerekek kozétti kiilbnbségeket két évre cs6kkenteni” (szakszolgdlatok vezetdje,
Encs).”

7.3 Kozoktatasi intézmények és szolgaltatasok?6

Az elmult évtizedek tarsadalmi folyamatai tiikr6z6dnek a helyi oktatasi rendszerben. A hatvanas-
hetvenes évek migracios folyamatanak hatasara e falvakban az oktatdsi intézmények tanuldinak
tarsadalmi Osszetétele is homogenizdldédott. A hetvenes-nyolcvanas években — az iskolakorzetek
hatarainak tobbé-kevésbé szigori betartasa miatt, ami aldl csak a telepulések legbefolydsosabb
csaladjainak gyerekei mentesiiltek — az oktatasi intézmények tanuldinak tarsadalmi Osszetétele
tikrozte az iskolakorzeteket alkotd telepilések tarsadalmi dsszetételét. A kdrzethatdrok miatt még
az ekkorra kialakulo egy-két gettoteleplilésrdl érkezé cigany gyerekek is egy iskoldban tanulhattak a
korzet mas telepiléseirdl érkez6 cigdny és nem cigany gyerekekkel, taldlkozhattak a sajatjukon kivdl

%> 2010-ben késziilt interju. Lasd Virag 2012.
*® Ehhez a fejezethez lasd Virag 2012



mas tarsadalmi mintdkkal is. A nyolcvanas évek végéig a magasabb tdrsadalmi statuszud csaladok
elkiilonllési torekvései a parhuzamos osztalyok eltéré szocidlis és etnikai Osszetételében, ,cigany
osztdlyok” inditdsaban, a cigany tanuldk fogyatékossa mingsitésében mutatkoztak meg.

A hatvanas-hetvenes évek korzetesitésének, a megsziintetett falusi kisiskoldk, valamint a kijelolt
korzetkozpontokban létrehozott nagyobb, tobb tantermes iskolak felépitésének a mai napig érezheté
a hatdsa. Annak ellenére, hogy a kilencvenes évek elején szamos kistelepilésen (pl. Csenyétén,
Fajban, Fulékércsen, Csobadon) legaldbb 1-4 osztallyal Gjraindult helyben az oktatas, az apréfalvas
teriletek oktatasi rendszere napjainkban is az egykori iskolakézpontok infrastruktdrajan alapul. A
rendszervaltast kovetéen ebben a térségben az aprofalvas telepllésszerkezetbél fakaddan a
kistérség iskolainak tobbsége a tobbcélu kistérségi tarsulds megalakuldsa, a tarsuldsokat 6sztonz6
normativak bevezetése el6tt is tobb teleplilés intézményfenntartd tdrsuldsaban m(ikodott. Ezek a
tarsuldsok — dltaldban a foldrajzi adottsdgok miatt — gyakran egybeestek a hetvenes években
kialakitott iskolakorzetekkel.

Az egyre novekvs ellatdsi feszlltségek egyik legfontosabb oka, hogy az elmult évtizedekben az
oktatasi infrastruktira nem reflektalt kell6képpen a teleplilések atalakuld tdrsadalmi, demografiai
folyamataira. Ennek kovetkeztében az iskoldk kapacitasanak és kihasznaltsaganak vizsgalatakor
hidnyokat és tobbleteket egyarant taldlunk, akdr egymads kozelében lev6 iskolak esetében is.
Tapasztalataink szerint az oktatasi intézményekben taldlhaté |étszamhianyok és - tobbletek
valtakozasa hien tiikrozi a térség polarizalt tarsadalomszerkezetét, vagyis azt, hogy egyes
telepliléseken a fiatalkoriak aranya eléri vagy megkozeliti a lakdnépesség harmadat, mig mas
telepliléseken alig szliletnek gyerekek. A demografiai valtozdsok legtobbszor ellentétesek a hetvenes
évek infrastrukturalis beruhazasaival, azaz napjainkban ebben a térségben gyakran azokon a
telepliléseken sziletik nagyon sok gyerek, jellemezhet6é erGsen fiatalodé tarsadalommal, ahol
egyaltalan nincs vagy csak alsd tagozatos tagiskola van, mig az egykori kérzetkdzpontok tébbségébdl
»elfogyott” a gyerek.

Az oktatdsi intézmények kihaszndltsaganak vagy kihasznalatlansaganak madasik oka a gyerekek
y,vandorldsa”. A rendszervaltas egyik nagy ,vivmdanya”, a szabad iskolavalasztas, eltorolte a korabbi
beiskoldzasi korzethatarokat, azaz a szUl6 abba az iskoldba irathatja gyermekét, amelyiket a
legjobbnak gondolja. Az aprdéfalvak vildgaban a szabad iskolavalasztas jogdval csak azok a csalddok
tudtak élni, akiknek lehet&ségiik van arra, hogy autdba Ultessék gyerekeiket. A szegényebb sorsu
csaladok gyerekeinek tovabbra is csak az egyetlen elérhetd iskola maradt, a helyi vagy a korzeti.

Ebben a térségben az iskolak kozotti szelekcid, az, hogy melyik szil6 melyik iskolat valasztja, nem
egyszer(ien a cigany gyerekek ardnyatél flgg. A szakmai diskurzusban megjelené oktatdsi integracio,
illetve szegregacido fogalmai itt nem alkalmazhatdak. A teleplilések jelent6s része etnikailag
szegregalt, az itt él6k tobbségének évek, évtizedek 6ta nincs allandé munkahelye, a csaldd csak a
szocialis ellatdsokra tdmaszkodhat, igy a gyerekek tobbségét ,nincs kihez integradlni”. Ebben a
térségben a szegregalt iskoldk nem elszort, egyedi és kirivé esetek, ahogy az orszagban mashol ezt
tapasztalhatjuk, hanem ez a jellemzé.

Ugyanakkor a csak roma gyerekek 3altal latogatott iskoldk kozott is komoly kilonbségeket lehet
felfedezni. Ott, ahol a cigany csalddoknak formalisan vagy informalisan van még kapcsolata a munka
vildgaval, ott, ahol az iskola és a telepiilés vezetése fontosnak tartja az oktatdst, ahol a helyi
tdrsadalomban még miukodik valamiféle kohézid, ott az iskola is sikeresebb. Mindezzel arra
szeretnénk ravilagitani, hogy a szll6k iskolavalasztdsat, egy-egy iskolatarsulds atalakitdsat, azt, hogy



»milyen gyerekeket” engediink be az iskoldba, nem lehet a cigdny-nem cigany kiilonbségtételre
egyszer(siteni. Ebben a térségben, ahol a roma gyerekek szadmszerld jelenlétiiknél fogva
megkeriilhetetlenek az iskolaban, a sziil6k iskolavalasztasakor donté szempont az, hogy mennyire
vannak jelen a stigmatizalt kozosségek (,csenyéteiek”, ,fajiak” ,figodiek”), akikkel semmiképp sem
szeretnék kozos intézménybe jaratni gyerekeiket, és mennyire azok, a ,,mi ciganyaink”, akikkel nem
kifogasolja senki a mindennapi érintkezést. Mdsrészt a térség szamos iskoldja bizonyitja, hogy
etnikailag homogén koérnyezetben is lehet min&ségi oktatast végezni, ha annak feltételei adottak, igy
a térségben vannak olyan »ciganyiskolak”, amelyek kifejezetten o) hirGek.



11. tablazat A kistérségi ovodak és iskolak néhany adata

Ovodéba be HHH-s
nem iratott 3-5 gyerekek
Tarsulasok és telepiilések Ovoda éves Altalanos iskola aranya az
ovodaskoru a iskolaban
telepiilésen (%)
Encs-
Abaujdevecser 0 Zrinyi
o] 15,1
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Encs —Gagarin 35
Encs 193 f6
T
32 o tagiskola
wv -
5 Encj 6F:6g°d 11 (1-7 oszt.) 66,7
] 114 f6
]
‘g tagiskola
Q@ Csobad 27 f6 0 (1-4 oszt) 55,6
T
° 1916
X
2 Gibart 20 f6 nincs
Pere 18 f6 4 nincs -
Abaujkér van - nincs -
Hejce (Abauj-Hegykozi Na na Na na
Kt.)
Iskolafenntartd Forro 117 f6 12 1-8 OSZ,,t' 60,5
. . 233 f6
térsulas " -
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Onallé Méra 80 6 168 47,0
Iskolafenntarté Novajidrany 79 f6 7 \2/03 66,0
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Detek nincs - nincs -
Gagyapati nincs - nincs -
Fels6gagy nincs - nincs -
Buttos nincs - nincs -
Kany nincs - nincs -
Keresztéte nincs - nincs -
Iskolafenntarté . 1-8 osztal
, . Krasznokvajda 30 4 osz ,? v 65,3
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Pamlény nincs - nincs -
Perecse nincs - nincs -
Szaszfa nincs - nincs -
Iskola’lfenn’tarto Hernadvécse 79 5 1-8 osztflly 99.9
tarsulas 199 f6




Pusztaradvany nincs - nincs -
Hernadpetri nincs - nincs -
Szemere 66 0 1'81 ;;i?'y 79,2
Iskolafenntartd -
tarsulds . ) taglskol'a
Faj nincs - 1-4 osztaly 100
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Iskolafenntarté tagiskola
térsulas Fuldkércs 31 0 1-4 osztaly 68,0
256
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Forrds: KIR, OM, jegyzGi adatlapok

A kistérség legmagasabb gyerekszammal m(ikddé iskoldja, az encsi Zrinyi llona Altalanos Iskola, tobb
szempontbdl is kilonleges helyzetben van a kistérségen beliil. 2009 szeptemberében az 1987-ben
Kazinczy és Petdfi Altalanos Iskolara kettébontott varosi intézmény Zrinyi llona Altalanos Iskola néven
Ujra egyesilt, amivel létrejott egy, a térség tanuldinak mintegy felét, jelenleg 1054 tanuldt oktatd
mamutiskola. A Kazinczy Altalanos Iskola mindig is a térség és a varos elitiskoldjanak szamitott, az
iskola vezetése mindig is nagy hangsulyt fektetett a tehetséges tanuldkkal valé foglalkozasra. Az
iskoldban bevett gyakorlat volt, hogy a negyedikes tanuldkbél kivalasztottak egy ,tehetséges”
osztalyt, ahol azutan fels6 tagozaton a parhuzamos osztalyokhoz képest magasabb déraszdmban
tanitottak az idegen nyelvet, magyart, matematikat. Az iskola jé hirnevének koszénhetéen a
kilencvenes évek kozepétbl a szabad iskolavdlasztas jogdn tédultak a jobb mdédu ,vidéki” gyerekek is
az iskolaba. Ennek kovetkeztében az iskoldban soha nem volt gyerekhidny, a kihaszndltsagi mutaté
mindig meghaladta a 100%-ot. Az ezredforduléra az itt tanulé 850 gyerek 40%-a mar vidéki bejaré
volt. A Kazinczy, és a Pet6fi iskola is, azért valhattak a térség legnagyobb létszamu befogadd
iskolajava, mert a szlil6k ugy gondoltdk, hogy ebben a két iskoldban, elsésorban a Kazinczyban, a
gyermekik tovabbtanuldsra esélyt add oktatdsban részesiil.

A Petd6fi iskolaba alig tobb mint négyszaz tanuld jart, a fligddi tagiskolaval egyltt sem érte a létszam
az 500 f6t. Ebben az iskolaban jéval alacsonyabb volt a ,vidéki” tanuldk létszama és ardnya is, csak
minden tizedik gyerek érkezett tarsulason kiviilrél; ide altaldban csak azok a vidéki tanuldk kerdltek,
akik a Kazinczyba mar nem fértek be. Ebben az iskoldban a hatranyos helyzet(i tanuldk aranya
megkozelitette a 30%-ot, s6t a fligddi tagiskoldban a 100%-ot. Fligdd egy gettdsodo telepllésrésze a
varosnak, ahol a Pet6fi iskola tagiskolajaként alsé tagozaton folyt oktatas.

A Petéfi iskola mas maddszerrel prébalta meghonositani a tehetséggondozast: az egyik parhuzamos
osztalyban angol kéttannyelv( oktatdst vezettek be. Ez az iskola hdrom évig részt vett az integrdcids
programban is, de a flgodi tagiskola miatt nem tudtak teljesiteni az integraciés vallalasokat, igy
kiestek beldle. Az 6sszevonas el6tti utolsd két évben mar csokkent a Petdfi iskoldban a tanuldk
szdma: az utolsé évben az elsé évfolyamra mar csak egy, mig a Kazinczyba négyosztalynyi elsGs
gyerek jelentkezett.

A hatranyos helyzet(i gyerekeknek az intézmények és a parhuzamos osztalyok kozotti egyenlétlen
eloszldsa miatt a vdros nem tudta teljesiteni az esélyegyenlGségi tervét, ennek kévetkeztében évek
o6ta nem tud sikeresen iskola-feldjitasra, infrastrukturdlis beruhazasra palyazni. Az iskoldk csak
mivészeti oktatasra, szakmai fejlesztésre tudtak palyazatokat beadni, amit meg is tettek, de ezek a



forrasok elenyész6k, évente csak par millid forintot jelentenek. A varos tdmogatasanak kdszonhetéen
az iskoldk dallagat sikerllt megdvni, az egyik épliletben még a nyildszardkat is kicserélték, de erre, és a
vizesblokkok feldjitdsara mindenhol sziikség lenne.

Mindebbdl kovetkez6en gondolhatnank, hogy az iskola-0sszevonds egyik oka az esélyegyenlGség
kovetelményeknek valé megfelelés lett volna. A két iskola alsé tagozatosai jelenleg egy épliletet
hasznalnak, igy valamelyest csokkentek a koltségek. A két iskola kozotti esélykiegyenlités sem
lehetett az 6sszevonds oka,: jelenleg az encsi Zrinyi iskoldaban a HH-s gyerekek aranya 56,8%, és
»csak” 15,1% HHH-s, ezen mutatdk alapjan ebben az iskoldban a legalacsonyabb a szegény gyerekek
aranya. Ezzel ellentétben a fligddi tagintézményben, ahol az Osszevonds utdn az 1-4 osztdlyos
oktatdst 1-7 osztalyra terjesztették ki, a 114 itt tanuld egy kivételével mindenki HH-s és kétharmaduk
HHH-s. Hasonlé kilonbségeket fedezhetlink fel, ha a cigdny gyerekek becsilt ardnyat nézzik: a
Zrinyiben a gyerekek 37%-at tartjak cigdnynak, ezzel a kistérség iskoldin beliil ez a legalacsonyabb
arany, mig a figodi tagintézménybe csak cigany gyerekek jarnak. Sem az encsi iskolaban, sem annak
fligoddi tagintézményében nincs integracids oktatas, az encsi iskoldban szervezett mlivészeti, nyelvi és
tehetséggondozo oktatdsban a roma tanuldk szdmaranyukhoz képest alulreprezentaltak.

Az 6vodai nevelés nagyon hasonld korilmények kozott mikodik Encsen: a varosban, a Gagarin
kozponti 6voda mddszertani mintaintézmény, itt 193 kisgyerek van. Encs-Fligodon 46 kisgyerek van
az 6vodaban, 3 ovéndbvel és két dajkdval, akik a technikai feladatokat is ellatjak. A fligodi évddabol
nemcsak a pedagdgusok hidnyoznak; mivel altalanos, hogy a nagyobb gyerekek hozzak a kisebbeket
az 6voddba, nagy sziikség lenne egy gyerekkisérére, illetve egy szocidlis munkasra, aki a sziil6kkel
tartja a kapcsolatot.

A Zrinyi iskolanak Csobadon mikoddik még tagiskoldja, ahol 19 1-4 osztalyos tanuldé Gsszevont
csoportban tanul két pedagdgussal. A csokkené gyereklétszam miatt mar évek 6ta napirenden van a
tagiskola bezarasa. Csobadon m(ikodik tanoda.

Az encsi Zrinyi iskola megtartotta befogadd iskola jellegét: jelenleg a tanuldinak 47,1%-a bejaré. A
varos intézményfenntartd tdrsuldsi szerz6dést csak Abaujkér, Csobdd, Gibart, Pere és Hejce
telepilésekkel kotott, Ezek mindegyike olyan apréfalu, ahol csak néhany gyerek él, igy nyugodtan
megkockdaztathatjuk azt a kijelentést, hogy a vidéki gyerekek dénté tobbsége a fenntartdi tarsuldson
kivilrél, a szllé szabad iskolavalasztasa miatt jar ebbe az iskoldba. Ugyanakkor a nyolc és hat
évfolyamos gimnaziumok elszivd hatasa is érvényesll: az iskolai adatlap alapjan szamosan jarnak az
encsi, szikszdi és miskolci gimnaziumok valamelyikébe.

A demografiai eloszlasbdl kovetkezben a kozponti térség telepiilésein taldlhatunk még nagyobb
altalanos iskoldkat a térségben, azonban az ott tanuld gyerekek tarsadalmi 6sszetétele mar ennél
eltérébb képet mutat. A mérai altalanos iskola 168 tanuléjanak 86,3%-a HH-s, majd fele HHH-s, ezek
az aranyok joval magasabbak, mint a telepilésre jellemz6 aranyok, aminek elsédleges oka, hogy a
telepilésrél a sziil6k 60 gyereket hordanak a szomszédos Encs iskoldjaba. A novajidranyi 203 tanuld
71,9%-a HH-s, kétharmaduk HHH-s. Bar ez a telepiilés fogadja is a hernadvécsei gyerekeket, de a
telepilésrél 30 gyereket sziileik az encsi iskolaba hordanak, azaz az iskola egyfajta atmené szerepet
jatszik a gyerekek mozgatasaban. A forréi iskoldban jelenleg 233 gyerek tanul, szinte mindenki HH-s
és kétharmaduk HHH-s. Errél a telepllésrél a jegyz6i adatlap szerint 6tven, mas forrdsok szerint
kilencven altalanos iskolds koru gyerek nem a helybeli altalanos iskolaban tanul. A forrdi iskoldba
szinte csak cigany gyerekek jarnak, a novajidranyi iskoldban a gyerekek 75%, a mérai iskolaban 47%-
at tartjak ciganynak. Osszességében azt mondhatjuk, hogy az Encshez legkdzelebb esé kdzponti



telepilések 4altaldanos iskoldinak tanuldi Osszetételét, a hatrdnyos helyzetl tanulék igen magas
aranyat jelent6s mértékben befolyasolja az a tény, hogy tucatnyi szil6 a kistérségi kozpont iskolajat
valasztja gyermeke szamdra.

A kozponti telepllések kozelében, azokkal némileg Osszefonddva helyezkedik el az inancsi
mikrotérség, ahol Indncson mikodik 1-8 osztdlyos iskola, melyben 202 iskolds gyerek tanul. Az
indncsi dltalanos iskola 1965-ben épiilt, 1983-ban és 1986-ban torténtek rajta bévitések, majd hosszu
szlinet utan 2010-ben teljesen feldjitottak, igy napjainkra az épllet megfelel a mai kor elvarasainak.
Az iskoldban tanulé gyerekek hetven szazaléka HH-s, harmada hhh-s. Ezek az ardnyok nagyon
alacsonynak mondhatdak a kistérségen belil. Errél a telepllésrél mar csak néhany szilé viszi
gyermekeit az encsi iskoldba. Ezt tobb tényez6 egyiitt jarasaval magyarazhatjuk: egyrészt ebben az
iskoldban a cigdny gyerekek aranya a kistérségi atlagnal lényegesen alacsonyabb, az iskoldban csak
minden harmadik gyereket tartanak cigdnynak. Az interjuk és a vonatkozé szakirodalom alapjan a
szUl6k iskolavalasztasanak ez az egyik legfontosabb szempontja. Masrészt az iskola hat éve vesz részt
az integracids programban. Kilonb6z6, az oktatds minGségét, a pedagdgiai innovaciot tdmogatd
palydzaton is sikeresen vettek részt. Az iskoldban délutani napkozit miikodtetnek, és az itt tanuld
hernadszentandrasi gyerekeknek délutanonként a falu egykori taniténéje tanodai foglalkozasokat
tart. Ennek is kdszonhet6en a tovabbtanuldk kétharmada érettségit adé kdzépiskolaban folytatja
tanulmanyait.

A mikrotérségen beliil Indncson, Hernadszentandrdson és Perén mikddik évoda, ez utdbbi kettd
nagyon alacsony létszdmmal. A perei 6voda éplilete nagyon rossz allapotban van, a teté
életveszélyes.

A Kegyetlen térségben harom iskolatarsulds is m(kodik, az Encstdl tavolabbi volgyben Hernadvécse, a
kozelebbi volgyben Szemere és Szalaszend kdzponttal. Hernadvécsén 1-8 osztalyos oktatas folyik, ide
jarnak gyerekek Pusztaradvanybdl és Hernadpetrib6l. Az iskola és az dvoda is harom telepiilés
iskolafenntarté tarsuldsaban m(ikodik. A jegyzGi adatlapok alapjan mind a harom telepiilésen nagyon
magas a HH és a HHH-s gyerekek szama és aranya, az iskoldban egy gyerek kivételével mindenki HHH-
s, ezeken a telepiiléseken szinte mar csak kizardlag cigdny gyerekek élnek. Mindharom telepiilésen
kozel 30% a 18 éven aluliak aranya. Az elmult évben kozel félmillidrd forintért (435 millid) ujitottak fel
az iskolat, mikézben az dnkormanyzat sulyos intézmény fenntartdsi gondokkal kiizd, a villanyszamlat
sem tudjak fizetni. Az iskola évekkel ezel6tt bevezette a kompetencia alapu oktatdst, 6t éve részt
vesznek az integrdciés programban, az elsé két évfolyam iskolaotthonos oktatasban tanul, harmadik
osztalytdl pedig délutani napkozit szerveznek, a gyerekeknek prébalnak minél tobb délutani
elfoglaltsagot, programot szervezni. Mindezen eréfeszitések sikere, hogy a végz6s nyolcadikosok
kétharmada érettségit ado kozépiskoldban tanult tovabb. Az évodaba 79 gyerek jar, és bar 2010-ben
bévitették az dvodat harom csoportra, de ez is kevésnek bizonyul, az el6z6 tanévben 5 gyereket
kellett helyhidny miatt elutasitani. A telepilésrél néhany tanulét elvisznek sziilei a novajidranyi és az
encsi iskoldba. A Kegyetlen térség mdsik volgyében a 3. szamu féutvonalhoz legkdzelebbi telepiilés,
Szalaszend, a szocializmus idején a volgy telepiléseinek kijelolt korzeti kbzpontja volt. Ide tartozott a
volgy Osszes tobbi telepiilése, a hozza legkdzelebb es6 Fuldkércs, az innen egy mellékuton elérhetd
Faj és Litka, illetve a volgy legvégén elhelyezkedd Szemere. Bar Szemere nem nevezhet6 zsdkfalunak,
hiszen innen még két irdnyba is tovabb lehet menni — a hatdrral parhuzamosan futé uton, a (hol
m(ikod6, hol nem, majd a schengeni hatarral értelmét veszt6) buzitai hatdratkelShelyet érintve
Kanyon és Biittoson keresztiil Krasznokvajda felé, vagy Pusztaradvany felé a parhuzamos volgybe —,
de valdjaban ezek az utak elhagyottak, és egyébként is vilagvégi falvakba vezetnek. Ezen a négy



telepilésen még a szocializmus centralizalt id6szakaban is volt helyben legaldbb alsé tagozat, és bar
az intézmények sorsa id6rél idére, kilonb6z6 formacidkban 6sszekapcsolddott, a teleplilések vezetdi
mindvégig arra torekedtek, hogy minden telepiilésen maradjon valamilyen szint( oktatasi intézmény.
Bar a 2007-es tarsulasi’’ kényszerek kissé szétzildltak a telepiiléskozi kapcsolatokat, de az iskolak
[étét — legyen az adott intézmény barmilyen kicsi is — a polgarmesterek ambicidi eddig nem
veszélyeztették.

Szemere mar évtizedek ota kiizd fennmaraddsaért és intézményeiért. 1983-ig kodzponti iskola
m(ikodott a telepilésen, Fajbol, Fuldkércsrdl és Litkardl is ide jartak a felsé tagozatos gyerekek. A
rendszervaltds utan Ujraindult az iskola. Az ambicidzus iskolaigazgatd a kilencvenes években szamos
Ujitast vezetett be, igy példaul 1993 és 1999 kozott 9-10. évfolyam is mikddott az iskoldban, a
cselleng8, tovabb nem tanulé fiatalok nevelésére. 1999 és 2004 kozott az iskola teljesen
szétzildlédott, 2004-ben a régi-Uj iskolaigazgatét egy olyan iskoldba hivta vissza az Uj polgdrmester,
ahova szinte mar csak hatranyos helyzet(i, problémas, tobbségében cigany gyerekek jartak, alig
megtoltve egy-egy osztalyt évfolyamonként. Hiszen aki tehette, az mas telepiilésre hordta mar a
gyerekét. Az iskolardl vidék-szerte az a hir jarta, hogy ott nem veszik komolyan a hianyzast, csak
jatszanak, nincs is igazi oktatds. Az igazgaté néhany év alatt Uj tantestiletet épitett, Uj pedagdgiai
programot dolgoztak ki, bevezették az Integralt Pedagdgiai Rendszert (IPR). Jelenleg a pedagdgusok
fele, tobbségében a tanitok, helybeliek, mert ,,az se mindegy, hogy a helybeli gyerekeknek helyben
legyen a pedagdgus, az is egy neveld hatas”. Egy Orszagos Foglalkoztatasi Kdzalapitvany (OFA) altal
tdmogatott program eredményeképpen van két cigany szdrmazdsu pedagdgus is a tantestlletben,
egyik az iskolaban, masik az dvodaban. Az iskola Ujjasziiletésében partner volt az 6énkormanyzat is:
Phare és ROP palydzatokbdl feldjitottak, korszerdsitették és kibGvitették az iskola épiletét. A
palyazatok onrészét — s ez jellemzi a kistelepilések koltségvetésének kényszerpalydit — ugy tudta
el6teremteni az 6nkormanyzat, hogy a nevel6testiilet lemondott az évi tuléradijardl és minden egyéb
mas potlékardl. Mint az érintettek 0sszegezték: ,mindenki a munkahelyéért tette.”

»,Ma mdr a sziil6k tébbsége olyan, ha nem joén a gyerek [iskoldba], akkor felhiv. Az is eredmény,
hogy ha taldlkozunk, nem szidjdk az anydnkat, hanem tisztelettel beszélnek. Amikor
visszajoéttem, nem ugyanazt az iskoldt kaptam vissza. ElImentiink hozzdjuk, ha nem jétt iskoldba
[a tanuld], beliltem az autéba. Volt, hogy mdr harmadszor nem nyitottak ajtét. (...)
Igazgatdévdlasztdsndl a sziil6k is mondhatnak véleményt. Azt mondtdk, az a rossz, hogy tul
csalddiasak vagyunk, és akkor, amikor innen elkeriil a gyerek, nehezebb neki.” (iskolaigazgatd,
Szemere)®®

Valdban, az iskola nagyon nagy hangsulyt fektet a csalddias |égkorre: szakkoroket, délutani
foglalkozasokat szerveznek, az alsé tagozatosoknak kotelez a napkozi, rendszeresen viszik kirdndulni
a gyerekeket. Husz éve — egy rovid megszakitassal — baboznak, babokat készitenek, el6adasokat
tartanak a térség iskoldiban. Az iskoldban van konyvtar, szamitogépek, amit a gyerekek
haszndlhatnak délutdnonként. Az elmult évek pedagdgiai erdfeszitéseit tikrozik az Orszagos
kompetenciamérés eredményei is: bar a térségben a szemerei iskola még nagyon sok helyen
»ciganyiskolaként” van elkdnyvelve, és vald igaz, hogy az iskolaba tobbségében hatranyos helyzetd,

%7 2006. évi LXXI. Torvény a kozoktatasroél sz6lo 1993. évi LXXIX. torvény. Az elbirt [étszam-kdvetelmények nem-
teljesitése miatt Faj és Fuldkércs négy évfolyamos iskoldja kényszeriilt tarsulni.
%% Az interju részleteket lasd Virdg 2012. Azéta az iskolaigazgaté haldla miatt Uj igazgatot valasztottak.



cigany gyerekek tanulnak, mégis a kompetenciamérés eredményei a kdzségi atlag korul szérddnak,
s6t matematikabol a kozségi atlag felett teljesitenek™.

Napjainkban mdr csak 10-12 szil6 viszi el a falubdl mdashova a gyerekét iskolaba és ide jarnak a f3ji
fels6 tagozatosok teljes egészében, illetve a fuldkércsi felsésok egy része is. Ennek ellenére az iskola
folyamatos létszamgondokkal kiizd. F4j 2007-es tagintézménnyé valasdval az alsé tagozaton optimalis
az atlaglétszam, bar mindkét intézményben 0Osszevont tanuld csoportokban oktatnak, a fels6
tagozaton azonban mar minden évben nagyon ,rezeg a léc”: egyre nehezebben tudjdk biztositani a
torvény altal el8irt 1étszamhatdrokat. Jelenleg az iskolanak 125 tanuldja van.

A Szemerén miikod6 évodaban mar korantsem ennyire j6 a helyzet. A faluban mi{kodé évoda a
mérai évoda tagintézménye, a hivatalosan 50 fér6helyre 66 gyereket vettek fel, tobbségik hatranyos
helyzetli. Az évoda a régi kastélyépiletben taldlhatd, nem rendeltetésszer( épilet. A kastélyban
m(ikddik a konyha, ide jarnak étkezni az altaldanos iskoldsok is. Az évoda bejaré gyerekeket fogad
Fajbol, Pusztaradvanybdl és Hernadpetrib6l is. Az elmuilt évben 10 gyereket kellett elutasitani
helyhiany miatt.

Fajt mdr a nyolcvanas években gettételeplilésként tartottdk szamon — hasonldéan a domb tuloldaldn
taldlhaté Csenyétével —, ebben a faluban mar évtizedek 6ta senkinek sincs munkdja, a telepiilés
lakdinak kozel negyven szazaléka 18 év alatti. Ennek ellenére a telepilésen nincs dvoda, a gyerekek a
szomszédos Szemerére, illetve Fuldkércsre jarnak. A rendszervdltds utdn Fajban Ujraindult az alsé
tagozatos oktatds, 1991 és 1994 kozott Szemere tagintézményeként. 1994 és 1996 kozott szlinetelt
az oktatas, de 1996-ban mar 6nallé intézményként mikodott az alsé tagozatos iskola a telepiilésen.
Annak ellenére, hogy a fiji fels6 tagozatos gyerekek és az évodasok mindig is Szemerére jartak
iskolaba és 6vodaba, a 2007-es tagiskolava valast kényszerként, sziikséges rosszként élte meg a falu
és az iskola vezetése. Jelenleg 36 gyerek tanul az alsé tagozaton, két 6sszevont osztdlyban. Az itt
tanité pedagdgusok kozil senki sem lakik a telepllésen. A csaladi haz jellegli iskolaépiletben a
melegité konyha nem felel meg az ANTSZ szabalyainak, igy a gyerekek iskolai étkeztetése nem
megoldott. A demografiai és tarsadalomstatisztikai adatokbdl, illetve a jelenlegi hidnyokbdl, -
els6sorban az dvoda és az étkeztetés lehetGségének hianya - kiindulva, ezen a telepilésen
mindenképpen nagyobb volumendi fejlesztésre lenne szlikség.

A fuldkércsi iskola a kisteleplilési kisiskolak prototipusa: a templom melletti dombon taldlhatd két
tantermes iskolaépiletben az évtizedek dOta itt tanitd pedagdgus szolgalati lakdsa is elfér; a két
Osszevont osztalyban tanul a falu 6sszes kisiskolasa. Jelenleg két tanuldcsoportban 25 gyerek tanul,
Osszevont osztalyokban. Kéziilik 17 halmozottan hatranyos helyzet(i. A telepilésen m(ikodik évoda
is, 31 f6vel.

A szalaszendi fels6 tagozatra atkerlt fuldkércsi gyerekeknek szamos valtozassal kell szembenéznilik,
sok mindent kell megszokniuk: annak ellenére, hogy iskolabusszal hordjak a gyerekeket Szalaszendre,
mégiscsak utazni kell, pontosan ott kell lenni a megdlléban. Az addig csalddias kdrnyezetben tanuld
kisiskolasnak hirtelen idegen tanaroknak kell megfelelnie, tobb falubdl érkezé didkokkal kell
kapcsolatot kiépitenie, ami kihatassal lehet a tanuldshoz vald viszonyara, akar tanulmanyi
eredményére is.

» A kisiskolak alacsony létszdmu évfolyamai miatt a kompetencia mérések eredményeit nagyon nehéz
értékelni; egy-egy gyengébb évfolyam, vagy a mérés id6pontjaban akar mar néhany gyerek hianyzasa erésen
torzithatja az eredményeket.




A szalaszendi iskoldba Szemerérdl, FuldkércsrSl és Litkardl®® jarnak gyerekek. A helybeli sziilGk
elégedettek az iskola munkajaval, az oktatds szinvonaldval, hiszen innen nem jellemz6, hogy elvinnék
a gyerekeket mas iskoldba, ebben fontos szerepe van annak is, hogy az iskola minden pedagdgusa a
telepilésen lakik. Bar ez az egykori korzeti iskola, 173 tanuldjaval a Kegyetlen volgy legnagyobb
oktatasi intézménye, ez ebben a térségben csupdn azt jelenti, hogy minden évfolyamon biztosan
megvan egy osztalynyi gyerek. A tovabbtanuldsi mutatok és a kompetenciamérések alapjan az
intézmény a kozségi iskoladk atlagadt hozza, annak ellenére, hogy a tanulék tobbsége itt is hatranyos
helyzetd, a gyerekek kozel fele cigany.

A Szdraz-volgyben két iskolatarsuldas mkodik, a baktakéki és a krasznokvajdai. A szocializmus
id6szakdban Baktatkék ,féfalu” volt, akkor is ugyanazok a telepiilések alkottak a tanacsi korzetet,
mint ma a mikrotérséget. A teleptilés ennek koszonheti jelenlegi intézményi ellatottsagat; ebben az
id6ben épllt fel az iskola, az dvoda az orvosi rendeld, kultirhaz. Mind az évoda, mind az altalanos
iskola épllete megfelel allapotban van, kiilénb6z6 palydzati forrasokbdl djitottak fel. Az dvodaba 58
gyerek jar, nemcsak a telepilésrél, hanem Beretrdl, Detekrdl, Fels6gagyrol és Alsdgagyrdl is, de a
teleplilésen tovabbi 20 olyan dvodaskoru gyerek él, aki nincs az évodaba beiratva. A demografiai
adatokat figyelembe véve az 6vodaskoruak szama tartdsan magas. Az altaldnos iskolaban 192 gyerek
tanul, 83,9% HHH-s. Az iskola azon kevesek egyike, ahol van délutani napkozi és iskolaotthonos
oktatds is, mindennek oka elsésorban a HHH-s gyerekek és a bejaré gyerekek magas aranya.
Délutanonként jelenleg is egy TAMOP-os program keretében kiilonb6z8 kiegészits tevékenységeket
biztositanak az itt tanuldknak. Az iskola 192 tanuléjabdl 130 a mikrotérség telepiiléseirdl jar be, a
gyerekek szallitdsdhoz egy kistérségi tulajdonban levs, haszndlatba dtadott buszt hasznalnak. Fontos
megemliteni, hogy ezekrél a telepilésekrél a magasabb tarsadalmi statusza szll6k, cigdnyok és nem
ciganyok egyarant Encsre viszik a gyerekeiket tanulni, Baktakékrél is 30 gyereket hordanak szileik a
varosi iskoldaba, amelynek oka els6sorban a fels6 tagozaton megjelené csenyétei cigany gyerekek.
Azaz a baktakéki iskola a mikrotérség hatranyos helyzet(i, problémas gyerekeinek gyljt6iskolaja.
Mindezt tikrozik a tovabbtanuldsi adatok is: minden évben van két-hdrom tanuld, aki csaladalapitas
miatt nem fejezi be tanulmdnyait; a tavaly végzett nyolcadikosok mindegyike szakiskoldban tanult
tovabb.*!

Csenyéte a térség egyik stigmatizalt gettdfaluja, ahol az egész falu nyomorban él. A falu lakossaga
hasz év alatt majdnem megduplazddott, jelenleg a lakossag fele 18 év alatti. A rendszervaltds utan
Csenyéte a szociolégusok kedvelt laboratdriuma volt: kezdeményezésiikre egy fiatal pedagdgus
hazaspar idekoltozésével teleplilésen Ujraindult az alsé tagozatos oktatds, az dvoda, de mindezek
mellett szamos megélhetési program elindult a faluban.®® Bar az 6voda és az altalanos iskola épiiletét
az elmult években ujitottak/bbvitették jelenleg igen elhanyagolt allapotban vannak.

J[A]z dvodat [.... nJem volt egyszer(i megtaldlni, mdr csak a kinézete miatt sem. Nincs keritése,
nincsenek az udvaron jatékok, homokozd, hinta, semmi. Kint beszélgettek fehér képenyesek, igy

%% Bar Litkanak van tarsulasi szerzédése Szalaszenddel, mivel ebben a faluban csak 1-2 iskolas koru gyerek él, a
tanulmany nem tdrgyalja kilon.

*' Mindennek ellentmondanak a kompetencia mérések adatai, ahol a baktakéki iskola a legsikeresebbek k6zott,
messze a kistérségi atlag felett szerepel. A kis |étszamu évfolyamokban végzett kompetencia mérések
egyenetlenségei és esetlegességei miatt szdmos hasonld ellentmondas figyelhetd meg a kistérségi iskolak
komptenecia mérési adatai és a megfigyelt, illetve dsszegy(ijtott informacidk adatok kozétt. Eppen ezért ebben
az elemzésben a kompetencia eredmények adatait nem hasznaljuk.

%2 Ladanyi — Szelényi 2004 71-121



odamentem hozzdjuk. Ez az dvoda, jo helyen jarok. Elmesélték, hogy volt itt minden, kerités,
jatékok, hintdk, homokozok, de széthordtak mindent. Tébbszér prdbdlkoztak ujra és ujra
helyredllitani, de higba. "Még a homokot is elhordtdk a homokozdbul, és azzal tapasztottdk a
hdzukat”, mondta az egyik dada. Egyediil O lakik itt helyben, az 6vénék és a tandrok is csak
addig vannak itt, amig a munkaidejiik kételezi 6ket. A mdsik dolgozé szerint a fehér ember
menekiil innen.”

Az iskola hasonld allapotban van - az ablakokon racsok, hogy ne torjenek be, az udvar teljesen Ures.
Az 6vodaba 59 gyerek van beiratva, mindannyian HHH-sok, nagyon sok a képességfejlesztésre,
beszédfejlesztésre szoruld gyerek. Gyakoriak a hianyzasok. Az altaldnos iskoldban alsé tagozaton
folyik az oktatds, 54 tanuldénak. A gyerekek fele beilleszkedési, magatartdsi zavarokkal kiizd (BTM),
sziikség lenne fejleszté pedagdgusra, szocialis munkasra. E helyett az iskolaban négy pedagdégus és
két asszisztens dolgozik, kozlluk senki sem lakik a faluban. (Mellesleg a polgarmester sem.) Az itt
tanité tandrok altaldban nem birjak sokaig, ha lehet6ségiik adddik, mdshol vallalnak munkat. A
fels6sok Volan busszal jarnak at Baktatkékre, ett6l kezdve a hidnyzdsok szama megemelkedik.

A Szdraz-volgy masik iskolatarsuldsdban, a Krasznokvajdai mikrokorzetben teljesen mas helyzettel
taldlkozhatunk. Krasznokvajda és az évtizedek éta hozzd kapcsolddd telepiilések foldrajzi helyzete
nagyon hasonlatos Szemeréhez: a kistérség legszélén, a szlovdk hatdr kozelében helyezkedik el.
Midta a két orszag kozott gyakorlatilag megszlint a hatar, Kassa belvdrosa a falutél 37 km-re, mig
Miskolc belvdrosa 50 km-re taldlhaté. Az évtizedes szelektiv migracionak kdszonhetéen
Krasznokvajda és a hozza tartozd telepilések tarsadalma eloregedett, melynek kovetkeztében
jelentés mértékben csokkent a gyermekek szdma: majd egy évtizede atlagosan csak 11 gyerek
szliletik a hét faluban évente. Ugyanakkor Krasznokvajda — éppen periférikus helyzetébdl és a
szomszédos falvak tdrsadalmi Osszetételébdl addddéan — kénytelen fenntartani az iskoldjat, sem
tarsulni nem tud a kérnyez6 iskolakkal, sem a szll6k nem tudjak mashova elvinni innen gyerekeiket.
Encs, Szikszd a legkozelebbi varosok innen naponta megkozelithetetlenek, nemcsak a tavolsag,
hanem az utak mindsége miatt is. A szomszédos altaldanos iskolakban, Baktakéken, a szomszédos
Edelényi kistérséghez tartozd Rakacan, vagy a Szikszdi kistérséghez tartozd FelsGvadaszon az
altalanos iskoldkba olyan cigany gyerekek jarnak, akikkel a krasznokvajdai szll6k, cigdnyok és nem
cigdnyok egyarant nem szeretnék egyltt |atni gyerekeiket. Rakaca, Csenyéte, Gadna a térség
stigmatizalt nyomortelepei.

Az iskola fenntarthatésaganak és megmentésének érdekében, a tarsulds ,alternativdjaként” az
igazgatd és a polgarmester harom éve intenziv toborzé munkaba fogott a szomszédos telepliiléseken,
hogy meggy6zze a sziil6ket arrdl, hogy Krasznokvajdan sokkal jobb helye lesz a gyerekiiknek. A
toborzas a kistérségi hatarokon is atnyulik.

,Eqy kicsit szégyelltem is magam, hogy ilyen lépésekhez kellett folyamodni, hogy nekiink menni
kellett, és valamilyen mdédon meggyézni a sziil6ket, hogy ide [hozzdk a gyerekeiket], mert
mdsnak ezzel kdrt okoztunk. De én ugy gondoltam, hogy intézményvezetéként elsGsorban az én
iskoldm fennmaraddsa és a dolgozéim fennmaraddsa a legfontosabb. Sajnos, mindent
megprobdlunk elkévetni, de most mdr eljutottunk arra a szintre, hogy nincs tovdbb hova
nyujtézkodni. Rakacaszend egy mdsik térténet. (...) Osszehoztak a polgdrmester asszonnyal, a
polgdrmesteriinkkel elmentiink, néhdny sziilbvel ottan taldlkoztunk, egy teremben
beszélgettiink egy kicsit. Megdllapodtunk, hogy egy nap elhozzék a gyerekeket. Es az 6sszes
felsés gyereket egy nap beliltették a kocsiba, elhoztdk. Egyébként Gagyvendégiben,



Gagybdtorban is ugy volt, hogy azt kérték el6szor a sziil6k, hogy hadd hozhassdk el, de majd 6k
déntsék el, hogy mikor, ne legyen ilyen prepardlt dllapot meg egyebek. Egyszer reggel
megjelentek, hogy itt vagyunk, és a gyerekek bementek abba a terembe, ahol 6k éppen
osztdlyban lennének, és azt a napot téltétték a tébbiekkel egylitt. Semmi kuriozum, semmi
kiilénés, semmi felkésziilés, ott voltak. Es a rakacaszendiek szintén igy voltak. 11 kériil jétt a
falugondnok, hogy elvinné 6ket. Azt mondtdk, hogy 6k még végigvdrjdk a napot, meg is
ebédeltek. Mindenki, 18-an jéttek dt, a gyerekek ugy déntéttek, hogy ide fognak jénni.
Némelyik a sziil6vel megharcolt.” (iskolaigazgatd, Krasznokvajda).®

2010-ben az iskoldban tanuld 130 gyereknek a fele bejard volt, koézilik mintegy negyvenen
tarsuldson kivilrdl érkeztek. Az iskolatarsulason kiviilrél érkezé gyerekek létszama nagyon valtozo,
hiszen a fenntartéi gondok miatt mas iskolak is probaljdk meggy6zni a sziil6ket az iskolavalasztasrol.
Jelenleg az iskola 101 tanuldjanak fele bejaré.

A krasznokvajdai iskoldban az elmult években jelentGs, els6sorban pedagdgiai fejlesztések torténtek.
Az iskolaépilet feldjitasdra, éppen a fenntarthatdésaghoz kothetS létszamgondok, az Gsszevont
osztalyok miatt sokaig nem tudtak pdlyazni. Az 1920-ban hatardrlaktanyanak épilt éplletet az
onkormanyzat kozmunkasai néhany éve kifestették, palyazati pénzbdl kicserélték a lindleumot, Uj
padokat vasaroltak. Behoztdk az éplletbe a WC-t, az udvarit megsziintették, az iskolaudvart
leaszfaltoztdk. A butorokat a HEFOP-os pdlydzatokbdl tudtdk megvdsarolni, de a festéshez,
burkolashoz nem kaptak palyazati pénzeket. Ezeket a felljitdsokat, fejlesztéseket az 6nkormanyzat
kozfoglalkoztatasban végeztette el, de a munka megszervezésében segitett a kisebbségi
Onkormdnyzat is. Ezek az allagmegdvdas szerl beavatkozdsok hosszi tavon nem oldottdk meg a
helyzetet, napjainkra az iskola épilete nagyon rossz allapotba kerilt. A falrél helyenként omlik a
vakolat, az ablakok egy része kitorott, van ahol OSB lappal helyettesitették. Az ablakkeretekrél mar
régen felpattogzott a festék, és télen nehezen vagy alig lehetett kif(iteni az éplilet egyes részeit. Az
iskola teljes felujitdsa ez év aprilisaban kezd6dott meg.

Mikodzben a padlyazati fejlesztéseknek kdszénhetéen a tantermekben a legmagasabb szinvonalu
technikat haszndljak és alkalmazzak, az informatika teremben milliés beruhdzasok torténtek, az iskola
mikodtetése és fenntartdasa csak folyamatos atcsoportositasokkal, nagyon nagy nehézségek daran
lehetséges.

Az abaujkéri Wesley Janos tobbcélu intézményt az Magyarorszagi Evangéliumi Testvérkozosség (MET)
tartja fenn. Tobbcélu intézményként nemcsak altalanos iskolat, hanem szakiskolat, kollégiumot is
m(ikodtetnek a telepllésen, ennek megfeleléen beiskolazasi korzetiik az egész térségre, egészen
Miskolcig és Szerencsig terjed. Az altaldnos iskoldban kilén SNI osztdlyok miikédnek, igy nem
véletlen, hogy az iskolaban az SNI-s gyerekek aranya kiugréan magas.

32010 tavaszan késziilt interju. Virag 2012.
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Kézépiskolak a kistérségben

A kistérségi kdzpontban, Encsen két kozépiskola miikédik. A Vaci Mihdly Gimnazium, Szakképzé
Iskola és Kollégium szdmit a magasabb stdtuszu kozépiskolanak, ahol hat és négy évfolyamos,
kiilonb6z6 nyelvi, humadn és real tagozatokon folyd gimndaziumi oktatds és 13. évfolyamon gazdasagi
szakképzés folyik. A tanuldk kozott alig van lemorzsolédas, a végzGsok kétharmada fels6oktatasban
tanul tovabb. A kozépiskoldanak 110 f6és kollégiuma van, a 680 tanulébdl 450 bejard, azaz a
kozépiskola alapvetéen a térségben él6 fiataloknak kindl tovdbbtanulasi lehetGséget.

Ezzel ellentétben az Aba Sdmuel Szakiskola tipikus ,gy(jtSiskola”. Az itt tanulé 360 tanulé harmada
rendszeresen hidnyzik, haromnegyedilk HHH-s, és negyedik évismétl6, legtobbje bejard. Ezzel
szemben az iskolai adatlapban pozitivumként emelik ki a személyi allomany felkésziiltségét, a jo
szakma-strukturat, a szakmai versenyeken vald sikeres szereplést.

A didkok jelent8s része, els6sorban a kotelez6 beiskolazas miatt az Aba Sdmul Szakiskolaban tanul
tovabb, az altalanos iskolai adatok azt mutatjdk, hogy a szakiskoldban tovdbbtanuldk donté tobbsége
cigany. Az elmult években Abauljkéren létesilt altalanos iskola és szakiskola nagyon hasonld
funkcidkat lat el. Ezekben az iskoldkban nagyon-nagy a lemorzsolddas, a hidnyzok aranya — mindez
arra utal, hogy az ide beiratkozdok tobbsége még a — jelenlegi — 18 éves iskolakotelezettség elstt
kihullik a kbzépiskolabdl.

Mindennek ellenpontjaként, elsGsorban az encsi altalanos iskolaban tobb gyerek is mar az encsi, a
szikszdi vagy a miskolci (Frater Gyorgy Gimndazium) hat és nyolc osztalyos gimnaziumokban folytatja
tanulmanyait, amellyel nemcsak egy magas szint(i kozépiskolai képzésbe kapcsolddik be viszonylag
kordn, de az 4ltalanos iskola osztdlyokban a szelekcidt is erdsiti. A ,vidéki” iskolak jé tanuld
didkjainak, elsGsorban a kozlekedési lehetGségek és a kollégiumi fér6helyek miatt az encsi vagy
miskolci kozépiskolak jelennek meg lehetdségként.

7.4 Egyéb szolgaltatasok elérhetdsége a Kistérség telepiilésein

A mindennapi élethez, egy csaldad, haztartds fenntartdsdhoz és miikodtetéséhez sziikséges
szolgdltatdsok elérhetGségét, ami nem jelent tobbet a mindennapi friss pékard és tejtermék
beszerzésénél, zoldség és gyimolcs a gyerek tizdéraijdhoz, friss hus a vasarnapi ebédhez, vagy
l[azcsillapité a gyereknek, a kistérség legtobb telepllésén a NINCS jellemzi. Mindezek, a legtobb
csalad szamara természetesen elérhet6 szolgaltatdsok az Encsi kistérségben, de csak a kistérségi
kdézpontban, Encsen és a korilotte elhelyezkedd nagyobb telepliléseken. Encsen minden szolgaltatas
megtalalhatd, a kozeli nagyobb lélekszamU telepilések is viszonylag jol ellatottak kilonb6z6
szolgdltatasokkal, és amennyiben nem megfelel6 a helybeli kindlat, a kistérség mas, kozeli lizletei,
szolgaltatasai is konnyen elérhetGek.

A kistérségi kozponttdl tdvolabb, a Cserehat kiilonbozé volgyeiben elhelyezkedd telepiiléseken a
legnagyobb a hidany. Az egykori tandcsi korzetkdzpontban (Baktakék, Krasznokvajda, Szalaszend,
Szemere, Hernadvécse), a kordabban kialakult infrastruktdra fenntartasaval még viszonylag jobb a
helyzet. Altalaban itt megmaradt a posta, m(ikddik gydgyszertar, és talan két vegyesboltot is fenn tud
tartani egy-egy telepiilés. A legtdbb cserehdti kis faluban az egyetlen szolgaltatas a vegyesbolt, amely
egyetlenként, versenytars nélkil megszabhatja az egész faluban az arakat. A hivatalos vegyesbolt
konkurencidi a hazak hatsé szobdiban megjelené lerakatok, ,maszek” vegyesboltok, ahol a varosban



megvasarolt tartds élelmiszereket lehet megvdsarolni, akar hitelbe is. A Bels6-Cserehat eloregedd,
alacsony lakénépességli falvaiban gyakran még allandd vegyesbolt sincsen, néhany tucat nyugdijas
nem tud eltartani egy vallalkozast. A falvak jellegzetes életképe délel6ttonként a kapuk el6tt
acsorgok, beszélgetbk csoportosulasa, akik a mobil postara varnak, hatha érkezik levelik, ujsagjuk....
A krasznokvajdai mikrotérségben csak a Krasznokvajdan van két vegyesbolt, posta és gydgyszertar,
illetve takarékszovetkezet. Az ide tartozd kis falvakban vagy mozgd bolt van (Buttos), vagy még az
sincsen. Ezeken a telepiiléseken kiilonleges fontos szerepe van a falugondnoki szolgalatnak.
Hasonléképpen a baktakéki mikrokdrzetben Alségagyban, Gagyapatiban és Csenyétén csak mozgd
bolt és mobil posta van. Csenyétén kozel Otszdzan élnek, a népesség harmada gyermek,
mUkodGképes, érvényes forgalmival rendelkez6 gépjarmd altaldban nincs a faluban, igy a csalddok
egyetlen Osszekottetése a kilvildggal a mozgd bolt, illetve a falugondnoki szolgalat. Az ilyen
szolgaltatdshidnyos kornyezetben, ahol a boltoknak és szolgdltatasoknak nincs versenytdrsa, az
arakat csak és kizardlag a sziikséglet szabja meg.

13 tablazat Szolgaltatasok a kistérség telepiilésein
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Encs 6.-20 nincs | 8-16 8-16 8-17 8-16 7-16 7-16 8-16 7-16 8.-17 | 8-16
4 1 3 1 2 1 2 1 2 3 2

Fancsal 8-16 nincs nincs nincs mobil | nincs nincs nincs nincs nincs nincs
1

Forré 7-17 nincs nincs 8-16 8-16 8-16 nincs nincs nincs 8-16 8-16 8-16
3 2 1 1 1 2 1

Gibart 8-16 nincs | nincs | nincs | mobil | nincs nincs nincs | nincs | nincs | nincs
1

Méra 8-16 nincs nincs nincs 8- nincs nincs nincs nincs nincs nincs
3 15.30

1

Novajidrany 7-16 nincs nincs nincs | 8- nincs nincs nincs nincs nincs | 8-16 8-16

2 15.30 1 1
1

Garadna 8-16 nincs nincs nincs mobil | nincs nincs nincs nincs nincs nincs nincs
1

Abaujalpar 8-16 nincs | nincs | nincs | mobil | nincs | nincs | nincs | nincs | nincs | nincs | nincs
1

Abaujkér 8-16 nincs | nincs | nincs | mobil | nincs | nincs | nincs | nincs | nincs | nincs | nincs
2

Csobad 8-16 nincs nincs nincs 8-16 nincs nincs 8-16 nincs nincs nincs nincs
1 1 1

Hernadbdd 8-16 nincs | nincs | nincs | mobil | nincs nincs nincs | nincs | nincs | nincs | nincs
1

Hernadszentan 8-16 nincs nincs nincs mobil | nincs nincs nincs nincs nincs nincs nincs

dras 1

Inancs 8-16 nincs nincs nincs 8-15 8-16 nincs nincs nincs nincs nincs nincs
2 1 1

Pere 7-15 nincs nincs mozg | mobil | nincs nincs nincs nincs nincs nincs nincs
1 o)

Alségagy mozg | nincs nincs nincs mobil | nincs nincs nincs nincs nincs nincs nincs
o)




Baktakék 8-16 nincs nincs nincs | 8.30- 8-16 nincs nincs nincs nincs | 8-16 nincs

2 14 1 1
1

Beret 8-16 nincs nincs nincs mozg | nincs nincs nincs nincs nincs nincs nincs
1 o]

Csenyéte nincs mozg | nincs nincs mobil | nincs nincs nincs nincs nincs nincs nincs

o}

Detek 8-16 nincs nincs nincs mobil | nincs nincs nincs nincs nincs nincs nincs
1

Gagyapati nincs nincs nincs nincs mobil | nincs nincs nincs nincs nincs nincs nincs

Fels6gagy 8-16 nincs nincs nincs mobil | nincs nincs nincs nincs nincs nincs nincs
1

Buittds mozg | nincs nincs nincs mobil | nincs nincs nincs nincs nincs nincs nincs
o]

Kany nincs nincs nincs nincs mobil | nincs nincs nincs nincs nincs nincs nincs

Keresztéte nincs nincs nincs nincs mobil | nincs nincs nincs nincs nincs nincs nincs

Krasznokvajda 8-16 nincs nincs nincs | 9-11 8-16 nincs nincs nincs nincs nincs 8-16

2 1 1 1
Pamlény nincs nincs | nincs | nincs | mobil | nincs | nincs nincs | nincs nincs | nincs nincs
Perecse nincs nincs nincs nincs mobil | nincs nincs nincs nincs nincs nincs nincs
Szaszfa nincs nincs nincs nincs mobil | nincs nincs nincs nincs nincs nincs nincs
Faj 8-16 nincs nincs nincs mobil | nincs nincs nincs nincs nincs nincs nincs
1
Fuldkércs 8-16 nincs nincs nincs mobil | nincs nincs nincs nincs nincs nincs nincs
Hernadpetri 8-16 nincs nincs nincs mobil | nincs nincs nincs nincs nincs nincs nincs
1
Hernadvécse 8-16 nincs nincs nincs 8- nincs nincs nincs nincs nincs nincs nincs
2 15.30
1
Litka nincs nincs nincs nincs mobil | nincs nincs nincs nincs nincs nincs nincs

Pusztaradvany 7-15 nincs nincs nincs mobil | nincs nincs nincs nincs nincs nincs nincs

1

Szalaszend 7-16 nincs nincs nincs 8-14 nincs nincs nincs nincs nincs 8-16 nincs
1 1 1

Szemere 7-16 nincs nincs nincs 7.30- nincs nincs nincs nincs nincs nincs nincs
1 11

Forras: jegyzGi adatlapok

7.5 Szolgaltatasok 6sszekapcsolasa

A kistérségi human szolgaltatasok koordindcidja, szervezése, és fG6képp a finanszirozadsa a kistérség
egészében kritikus, annak fényében, hogy milyen mértékd a helyi tarsadalom elszegényedettsége,

perspektivatlansaga, mennyire behatdroltak a kitorési lehetGségek. A gyerekek esélyeinek
szempontjabdl az oktatasi intézmények koré szervez6d6 fejlesztd és segité szakmak kapacitashianya
a legmeghatarozdbb nehézség. A pedagdgiai szakszolgdlat munkatarsain kivil a kistérségben nincs
mas elérhet6 szakember, viszont a gyerekszam, és a tanulasi-magatartaszavarok miatti nehézségek
és problémak kezelésére kevés ez a human-eréforras. Az oktatasi intézmények nyitva tartasa, a
tandrakon kiviili id6 szervezetlensége, szabadidGs programok sulyos hidanya — a fenntartdk altalanos
sz(ikds pénziigyi forrasai miatt, de a sziil6k pénztelensége és tdjékozatlansaga miatt is — nem tudja
biztositani azt az inger gazdag, hasznos kornyezetet, amelyben a gyerekek a szocidlis helyzetiikbél

fakadd, atorokitett hatranyokat mérsékelni tudnak, kibontakozhatnanak.




A kistérségben a gyermekvédelmi jelz6rendszert hatékonynak érzékelik a munkatdrsak — éppen csak
az azonnali segitség, vagy az 6sszehangolt, kozosségfejlesztésre is iranyuld beavatkozasok hidnyoznak
—id6, kapacitas és forras hianyaban.

Az Encsi kistérségben szinte semmilyen oktatasi mobilitasi palya nem épiilt ki a hatranyos helyzet(
gyerekeknek. Az iskoldk kozotti informalis kapcsolatoknak kdszonhetéen tudjak kdvetni a gyerekek
palyajat az daltaldnos iskolat kovetd években, de a palyavalasztdsi tanacsadas sokaknak nem nyujt
valds orientdciot — a beszamoldk szerint nagy a kozépiskolai lemorzsolddas. Az iskolai tevékenységek,
a készségfejlesztés hatékonysdganak novelését nem segiti tanoda, de tehetséggondozas sem.

8 Lakas, lakhatas

A kistérség lakasallomanyat meghatdrozza, hogy a szocializmus id6északdban Uj hazak csak a jarasi
kézpontban, Encsen, a féut mellett elhelyezkedé nagyobb, ,fejleszthet§” kategdridba sorolt
telepliléseken és a kijelolt tanacsi korzetkdozpontokban épiltek. A kistérség tobbi telepiilésén,
elsGsorban az aprofalvakban nem épiiltek Uj hdzak, egyrészt mert gyakran épitési engedélyt sem
adtak, mdsrészt mert ezekrél a telepilésekrél mindenki elkdltézni szeretett volna, nem oda
beruhazni. A szelektiv migracid, és az évtizedes menekiilési stratégia kovetkeztében a Bels6-Cserehat
fogyd népességl, eloregedé falvainak hazait tobbségében nem komfortositottak.

A rendszervaltds utan, kiilondsen a kilencvenes évek végétsl egy Uj épitkezési hulldm indult el a
telepiiléseken: ebben az idészakban még azokon a telepiiléseken, ahol egyébként harminc-negyven
éve nem éplilt uj lakdhdaz, megjelent egy-két szocpolos épiilet (p. Alségagy), a nagyobb telepiiléseken
pedig egész utcak nyiltak e hdzak szdmdra, sokszor a hatvanas-hetvenes évek telepfelszdmolasi
akcidja soran épitett CS-hazas telepek/sorok alakultak &z ,szocpolos teleppé”. A ,szocpolos” hazak
jellemz6 tulajdonsaga a félkészség, ebbél kovetkezGen allaguk nagyon gyorsan romlik.

14. tablazat A kistérségi lakasallomany
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A telepiilésen él6 csalddok szama 2182 3713 Na 682 1456 493 478
a t,elepulesen taldlhatd lakasok 2182 3540 Na 680 1443 395 481
szama
Egy lakdsra juté csaladok szama 1 1,05 na 1,00 1,02 1,25 0,99
ve%etekes vizzel ellatott lakdsok 90 68,3 85,8 60,7 60 60 836
aranya (%)
(c;a)tornéval ellatott lakasok aranya 90 13,3 66 0 Na na 386
(]




arammal ellatott lakdsok aranya (%) 100 92,7 100 85,7 100 100 99,7
ve%etekes gazzal ellatott lakasok 80 45 68,8 25,7 Na na 0
aranya (%)

életveszélyes lakasok aranya (%) 0 0 0,7 3,7 Na Na 3,1
m’am életveszélyes, de egészségre 1 13,3 28 0 Na na 0
karos (%)

komfort nélkili lakdsok aranya (%) 8 36,6 20,1 24,3 48 43,3 36,4
onkormanyzati bérlakdasok szama 49 10 4 0 9 6 0

Forras: jegyzGi adatlapok alapjan sajat szamitas

Encsen, a kistérségi kozpontban és az egyetlen varosban Iényeges kedvez6bb a lakashelyzet, mint a
kistérség barmely mas teleplilésén. Az itt lev6 lakdasok szinte mindegyikében van vezetékes viz, gaz, ra
van kotve a csatornahalézatra; a komfort nélkili lakdsok aranya messze a legalacsonyabb, 8% a
varosban.

A kozponti térség mas telepilésein, bar térben igen kozel helyezkednek el Encshez, a lakdsallomany
mar sokkal rosszabb kondicidkkal bir. Csatornahdlézat csak Forrén van, ott is csak a hazak 40%-a van
rakotve, Novajidrany és Garadna nincs bekdtve a csatornahdlézatba. Gazhdalézat mind a hdarom
telepiilésen van. Garadnan, a legkisebb telepiilésen a legmagasabb, 60% a haldzatba bekotott hdzak
szama. Novajidranyon és Forron 20% a nem életveszélyes, de egészségre karos lakdsok aranya.

Bar az Inancsi mikrotérség nem minden telepiilésérél érkezett teljes adatszolgaltatds, mégis, ez a
mikrotérség is tikrozi a tobbire jellemz6 polarizaltsagot. Abadjalparon 0,88, Csobadon 0,73
Hernadb(idon 0,73 az egy lakasra jutd csalddok szdma, azaz ezeken a telepiiléseken szdmos olyan haz
van, amit nem laknak. A mikrotérség egésze, hasonléan Encshez, be van kétve a csatorna-, viz- és
gazhaldézatba, minden telepiilésen szinte minden lakds ra van kotve ezekre a hdélézatokra, egy
kivételével. A mikrotérségben Pere az egyetlen telepiilés, ahol a lakdsok allaga jelent6sen eltér a
mikrotérség tobbi teleplilésétél: csak a lakdsok felében van vezetékes viz, harmada van rakotve a
csatornahadldzatra és 42%-ban van vezetékes gaz, a lakasok tobb, mint a fele komfort nélkdli.

A Szaraz-volgy telepiilései lakdsallomdanyanak infrastrukturalis ellatottsdgdt meghatarozza, hogy
ebben a volgyben csak Baktakékig vezették el a gazt, csatornahaldzat pedig egyaltalan nincs kiépitve.
Bereten, Deteken és Baktakéken, ahol elérhet§ a vezetékes gaz, a lakdsok 60%-a van rakotve. A
mikrotérség hét telepiilése kozil a szocializmus id6szakaban csak Baktakéken épiiltek Uj hazak. A hét
telepuilés kozil kettd az, amelyik |ényegesen eltér jellemz6iben a térség egészétbl. Csenyétén csak a
lakasok 15%-ban van vezetékes viz, a lakasok 80%-a komfort nélkili, és csak a lakasok 60%-ban van
aram. Minden negyedik lakas életveszélyes. A falu tulzsufolt: egy lakasra 1,1 csalad jut. Ugyanakkor
Gagyapatiban csak 0,25 csalad jut egy lakasra, azaz minden negyedik hazat nem laknak. Baktakéken,
Bereten és Deteken minden harmadik lakas komfort nélkiili.

Hasonldan a Szaraz-volgyhoz, a Kegyetlen térség két , bejaratdig” Szalaszendig és Hernadvécséig van
lehet&ség kapcsolddni a vezetékes gazhaldzatra, Szalaszenden a lakdsok kétharmada, Hernadvécsén
csak minden 6todik lakasba van bekotve a gdz. Ebben a térségben is kitlinik a gettofalu, Faj
jelentdsen rosszabb helyzete: itt csak minden 6tddik lakdsban van viz, és a lakasok 80%-a komfort
nélkili. Hasonloképpen Fuldkércsen is nagyon magas: 70% a komfort nélkili lakasok ardnya. A




legrosszabb helyzetben levs telepilések ebben a térségben is tulzsufoltak: Fajon 1,12,
Hernadpetriben 1,18, Hernadvécsén 1,23, Pusztaradvanyban 1,4 csaldd jut egy lakasra.

Krasznokvajdaig mar nem ér el a gdzhdldzat, csatorna is csak a kdzponthoz, Krasznokvajdahoz
kozelebbi telepliléseken van. Ebben a mikrotérségben a Kegyetlenhez képest ellentétes a lakasok
helyzete, itt Krasznokvajdan kivil az 6sszes pici faluban nagyon magas az lires lakdsok szama,
Pamlényban 0,52, Keresztétén 0,77, Perecsén és Kanyban 0,65 csalad jut egy lakasra. Vezetékes viz
Szaszfa kivételével, ahol 80 csaldd él, szinte minden telepilésen van. Itt azonban csak a lakasok 20%-
ban, ebbél kdvetkez6en a komfort nélkiili lakdsok ardnya is magas: 75%. Pamlényban 100% a komfort
nélkuli lakasok szama, bar ez csak 13 csalddot (id6s embert) érint.

9 Egészségiigyi helyzet és ellatasok elérhetdsége

A kistérség egészségligyi helyzetét a KSH felé torténd haziorvosi adatszolgdltatas és a véddondi
adatlapok alapjan jellemezziik. Ezek az adatok kiegésziilnek a telepiléseken zajlott interjik sordn
szerzett informaciokkal. (A felnSttek korében tapasztalt megbetegedésekkel itt kilon nem
foglalkozunk.) Fontos latni, hogy a kistérségben a varhatd élettartam alakuldsa koveti az orszagos
javuld trendet, de attdl — a férfiak korében mintegy 5, a nék korében 3 évvel — elmarad — viszont
sokkal kedvez6bb pl. a Bodrogkozi kistérségi adatoknal.

Az egészségligyi helyzet jellemzésekor fontos megkotés a statisztikai adatok felhasznalhatdsagat
illetéen, hogy a betegség-prevalencia a hatranyos helyzet( kistérségekben magasabb, mint az atlag.
Ennek részben az az oka, hogy a haziorvosok felkeresése valdszinlsithetéen nem minden esetben
rendszeres, nem id6ben torténik, és a javasolt terdpiakon és szliréseken valé részvétel sem magas
szintl. Mindezek alapjan feltételezhetjlk, hogy a statisztikdkbdl csak hozzavetbleges képet kapunk a
valds kihivasokrol. A gydgyszerek is dragak, és a gyerekek egymdastdl elkapva a betegségeket egy
csaladban egyszerre nagyobb 6sszegekbe keriilé gyogyszereket kellene, hogy kapjanak.

Néhdany helyi interju tapasztalata — igy pl. Hernadvécsén is széba kerilt —, hogy a nehéz helyzetben
lév6 csaladok nem valtjak ki a gydgyszerek egy részét, és mivel ezekben a csalddokban gyakran
egészségtelendl is tapldlkoznak, és sokszor nincsenek meg a sziikséges higiénés feltételek sem, a
fert6z6 betegségek lefolydsa intenzivebb. A legtébb telepiilésen a gyakori betegségek korébe
soroltdk az asztmdt, a felsGléguti-megbetegedéseket, a kozépfil-gyulladast, a hasmenést, de pl.
mindennapos kihivas a tetvesség, s6t helyenként a rih is.

Az egyik kulcsmomentum — ahogy a régid mas kistérségeiben is - az, hogy hol érhetd el az orvosi
ellatas, gyogyszertar, mennyibe keriil oda eljutni (illetve mennyire lehet ehhez igénybe venni a
falugondnoki szolgéltatast/falubuszt). Az elmuilt évek fejlesztései a kistérségben tébb orvosi rendeld
korszer(Usitését is eredményezték, de a f6bb szakellatdsok csak a kdzpontban, Encsen érhetdk el. A
kistérségben OGsszesen 5 gyodgyszertar van, ezek elérhetGségét az alabbi tabla foglalja 6ssze (Forras:
helyi gy(ijtés)

15. tablazat Gydgyszertarak nyitva tartdsa a térség telepiilésein

Gyodgyszertar van-e és ha van, nyitva tartas és szam | Gyoégyszertar van-e és ha van, nyitva tartas és szam

Abaujalpar nincs Litka nincs

Abaujkér nincs Méra nincs




Alsogagy nincs Novajidrany nincs
Baktakék 8.00-16.00 Pamlény nincs

H-P: 1 Pere nincs
Beret nincs Perecse nincs
Buttos nincs Pusztaradvany nincs
Csenyéte nincs Szalaszend nincs
Csobéd nincs Szaszfa nincs
Detek nincs Szemere nincs
Faj nincs Forroé 8.00-16.00
Inancs 8.00-16.00 H-P: 1

H-P: 1 Encs 8.00-16.00
Kany nincs H-P: 2
Keresztéte nincs
Krasznokvajda 8.00-16.00

H-P: 1

Forras: helyi adatgydijtés

A kistérségben a telepiilések nagy részén nem érhet6 el gyerekorvos: csak Baktakéken van teljes
munkaid6s rendelés, mig Encsen fél, Forron negyed munkaidében rendel gyermek haziorvos.
Csenyétén, Gagyapatiban, Alségagyon, Fels6gagyon is «csak heti 2-4 ¢6raban van
gyermekorvosirendelés.

Encsen van jarébeteg szakellatds, itt m(ikodik a mentdszolgdlat, és itt van telephelye a megyei
ANTSZ-nek is. A sziksz6i féréhelyek lecsdkkenésével mar csak Miskolcon van elérhets fekvébeteg-
ellatds, ami mintegy hdromnegyed éra autdval.

A gyerekek korében leggyakrabban el6forduld egészségligyi problémdkat — a KSH teljes, Borsod-
Abauj-Zemplén megyei adatait kozblve, az elmult évtizedben tapasztalt trendeket is feltlintetve — a
kovetkez6 abra segitségével foglaljuk dssze.

Lathatd, hogy rengeteg az asztmas és az anyagcsere-zavarral kiiszk6dé gyermek. Sok a szemészeti
probléma is. Tobbezer gyermek kapott kezelést immunrendszeri vagy vérszegénységre
visszavezethet6 betegségek miatt. Az idegrendszeri és pszichés betegségek egy tovabbi fontos tipikus
betegségcsoportot jelentenek. A kistérségi dokumentumok kifejezetten rossznak mindGsitik a helyi
cigdnysag egészségligyi helyzetét: a szocialis és infrastrukturalis helyzetbél fakadénak irjak le, sokszor
az ismerethidanyra és az egylttmUkodés hianyara is hivatkozva.
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A kis sullyal szlleté gyermekek aranya a védén6k adatai (9 korzet) szerint tébb mint 10% - ez egy
magas arany. A Szalaszend-Fuldkércs-Faj-Litka-Szemere kdrzetben ez az arany 25% volt! A kissulyu
szliletés a kés6bbi életesélyekre, egészségligyi helyzetre is kihatdssal van. A tavaly 173 szUl6 né kozil
39 volt még kiskord. Ez utébbit komoly gondnak tartjdk: nem érhet6 el szlirés, tanacsadas, a nék
»félnek” a fogamzasgatlastél. A Tikor irasakor 3 kiskoru terhesség van.

2011-ben a teljes kistérségben 205 gyerek toltotte be a 3. életévet, kozillk 169 gyermeket szlirtek. A
haroméves korosztaly szlirési eredményei alapjan sokaknak van fejlédésbeli visszamaraddsa, ahogy
azt a kovetkez6 tablazat is bemutatja:

16. tablazat Kisgyermekkori sziirési eredmények az Encsi kistérségben

Teljes, a 2011-es évben a harmadik életévét betoltott korosztalybdl a sziirt gyermekek létszama 169
kozilik a normal mozgasfejl6déstdl eltérd fejlédést mutatdk szama (f6) 2
koziluk a beszédfejl6dés zavarait mutatok szama (f6) 8
kozilik a szocialis fejlédés zavarait mutatdk szama (f6) 25
kozuluk a taplalkozasi allapot problémait mutatdk szama (f6) 5

Forras: védénéi adatlapok

10 Kozbiztonsag

A KSH 2010-es, az 10 ezer f6re jutd regisztralt blincselekménye szama alapjan képzett mutaté szerint
az Encsi kistérség az Eszak-magyarorszagi Régid egyik legrosszabb helyzetben levé teriilete.

1. térkép ezer fore jutd regisztralt blincselekménye szama, 2010
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Forras: www.ksh.hu




A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Rendér-fékapitanysdag mikodési teriiletén a regisztralt
blincselekmények szama az elmult évben mintegy tiz szazalékkel csokkent, mely tapasztalhatd
(2747-r61 1894-re) az Encsi RendGrkapitanysdg muikodési teriletén is. Az Encsi
Renddrkapitanysdghoz az Encsi, a Szikszéi és az Abauj-Hegykozi kistérséget szinte teljes
egészében lefedd 80 teleplilés tartozik. Rend6rérs mikodik Goncon, Szikszédn és Krasznokvajdan,
Hidasnémetin pedig Hatarrendészeti Alosztdly m(ikodik. blincselekmények terileti széréddasat
figyelembe véve a kapitdnysag milkodési teriletén [év6 telepllések kozil a legtobb
blincselekményt, a legmagasabb lakdnépességl telepiiléseken, a hdrom varosban, Encsen,

Szikszon és Goncon kovették el.

Az Encsi Kistérségben a kdzponti rend6rérson kiviil csak Krasznokvajdan van allandé rendérérs. A
kistérség taji, foldrajzi adottsagai, az elaprozott teleplilésszerkezet, a kistérségi kozpontoktdl és a
rendérérsoktél tavol fekvd, eldugott kis falvak élete gyakran lathatatlan a hatdsagok szamara, az
ott tortént blincselekményeket nem biztos, hogy jelentik. A 36 telepiilésén 2011. évben 825
blncselekmény miatt keriilt sor nyomozas elrendelésére. Ez az illetékességi terlilet Gsszes
blincselekmény szamanak 43,5 %-at teszi ki. A blincselekmények legnagyobb hanyadat a vagyon
elleni blincselekmények, azon belil a lopasok, betéréses lopasok teszik ki. A kistérség telepulései
kozil kiugré értéket mutat Encs (100 bcs.), Méra (100 bcs.), Forrd (68 bcs.) Novajidrany (58 bcs.),
Szalaszend (54 bcs.).

A vizsgalt id6szakban az ismertté valt blincselekmények fécsoportonkénti megoszlasat és ardnyat
az alabbi tdblazat mutatja.

17. tablazat Ismertté valt blincselekmények szama az Encsi Renddrkapitanysag

teriiletén
2010 2011 Aranya az 6sszes blin6zésben 2011
(%)
Osszes ismertté valt biincselekmény 2747 1894 100
I. Személy elleni biincselekmény — 6sszesen 234 202 10,6
ebbdl: 2 1
emberdlés
szdndékos testi sértés 110 88
Il. K6zlekedési bilincselekmény 80 77 4,0%
- ittas vezetés 45 34
11l. Hazassag, csalad, ifj., nemi erkélcs elleni blincselekmény 29 56 2,9
IV. Allamig., ig.szolg., kozélet tisztasaga elleni blincselekmény 62 44 2,3
- hiv.személy elleni er&szak 7 3
V. Kozrend elleni blincselekmény 1108 369 19,5
- garazdasag 118 135
V1. Gazdasagi biincselekmény 16 30 1,6
- pénzhamisitas 4 2




VII. Vagyon elleni blincselekmény 6sszesen 1217 1116 58,9
Ebbdl: - lopés 642 735
- betoréses lopas 176 194
- rablas 7 9
- Stb.

Forras: helyi adatszolgaltatas

A legnagyobb szegénységben, a nyomorban még az a kevés vagyon és tulajdon is allanddan
veszélyben van. Ezt mutatja, hogy a leggyakoribb blincselekmény tipus a lopas, 2011-ben elkovetett
blncselekmények 58,9% vagyon elleni blincselekmény volt. Ugyanakkor azt is latnunk kell, hogy a
falubeli beszamoldk alapjan a lopdsok tobbsége a mindennapi tlizel6 elGteremtéséhez sziikséges
falopast jelenti. Ami nem jelenik meg a rend&rségi statisztikdban: a legszegényebb telepliléseken a
mindennapok része az uzsoras, aki egyszerre jelenik meg utolsé lehetéségként, hiszen 6 az, akitél a
legsz(kdsebb id&szakokban is lehet pénzt szerezni, és veszélyként, aki barmi aron behajtja pénzét. Az
uzsorasok ellen a hatésagok, a rend6rség tehetetlen.

11 A gyerekes csaladok szegénységi kockazata

A gyerekes csaladok szegénységi kockdzatat kétféle megkozelitésben mutatjuk be. ElGszor egy tobb
mutatdn alapuld, az orszdg minden telepllésére kiterjed6 szegénységi kockdzati index
bemutatasaval, majd a jegyz6i adatlapok alapjan a telepiilések szegénységi helyzetére vonatkozd
kérdésekre adott valaszok elemzésével.

A szegénységi kockazati index®® kialakitdsa soran figyelembe vett mutatok a kovetkez6k voltak:
fiatalodasi index (kiskoruak aranya a legid6sebbekhez képest), kozépfoku végzettségliek aranya a 18
évnél idésebbek korében, egy lakosra jutd havi jovedelem, foglalkoztatott nélkiili haztartdsok aranya,
munkanélkiliségi arany, rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesitettek aranya, illetve a
korhatar alatti rokkantsagi nyugdijban részesiil6k aranya az 6sszes nyugdijazotthoz képest. Ezen
mutatdk alapjan egy 1-10 kozott sz6rédd komplex indexet alakitottak ki, ahol az 1-es érték a nagyon
kis kockazatot a 10-as pedig a nagyon nagy kockazatot jelenti (ldsd még a mddszertani fejezetet).

Az Encsi kistérség 36 telepilésének majd fele, 17 telepilés a 10-es indexbe tartozik, azaz ezek a
telepilések a legmagasabb szegénységi kockazattal birnak, tovabbi 7 telepiilés kerilt a 9-es indexbe,
nyolc a 8-asba, két teleplilés, a kistérségi kdzpont Encs és Bilttos a 7-es indexbe, valamint egyetlen
telepilés, a 30 lakosu Perecse kerllt a 6-o0s kategdridba. Az Encsi kistérség esetében ez a szegénységi
kockazati index azt mutatja, hogy a telepllések legalabb felének nagyon nagy a szegénységi
kockazata, de a tobbi telepilés sincs sokkal jobb helyzetben. Ez a mutatéd nem alkalmas arra, hogy
ravilagitson a kistérségen belili kiilonbségekre, arra, hogy a 17 nagyon magas szegénységi kockazatu
telepilésen beliil melyek azok, ahol a szegénység mar a nyomorhoz kozelit. A kistérségen beliili,

*MTA Regiondlis Kutatasok Kézpontja, Térségfejlesztési Kutatasok Osztalya altal kialakitott és az MTA GYEP
altal kiszamolt szegénységi kockazati index.




magas kockdazatu telepillések kozotti kilonbségek bemutatdasahoz a jegyz6i adatlapokbdl nyert

informdcidk nyujtanak segitséget.

18. tablazat: A telepiilések szegénységi kockazati indexe

Forras: MTA RKK TKO

Telepiilésnév Allandé | Szegénységi
népesség | kockazati
(f6) index

Abaujalpar 79 9
Abaujkér 682 8
Alségagy 115 9
Baktakék 767 10
Beret 291 10
Buttos 229 7
Csenyéte 515 10
Csobad 713 8
Detek 295 10
Encs 6777 7
Faj 358 10
Fancsal 368 8
FelsGgagy 178 10
Forrd 2601 10
Fulékércs 386 10
Gagyapati 33 8
Garadna 461 8
Gibart 373

Hernadblid 152 9
Hernadpetri 227 10
Hernadszentandras 486 10
Hernadvécse 908 10
Inancs 1282 8
Kany 68 8
Keresztéte 35 8
Krasznokvajda 574 10
Litka 66 9
Méra 1834 10
Novajidrany 1458 9
Pamlény 65 9
Pere 389 10
Perecse 30 6
Pusztaradvany 227 10
Szalaszend 1116 9
Szaszfa 170 10
Szemere 393 10




19. tablazat Telepiilések szegénységi jellemzéi

18 halmozot
i , rendszere .
évesnél o hatrdnyos | tan
. 3éstobb, | s p -
fiatalabb , helyzet( hatranyo
A 18 éven gyermekv
L gyereket . , . gyerekek | s
telepilés P aluli édelmi L,
. 1 x , , neveld, (HH) helyzetd
Lakossag en él6 haztartas gyereket kedvezm .
, , , foglalkozt ) , aranya a gyerekek
szama csalddok nagysag neveld ényben ,
) ) atott . . . | 18 év (HHH)
(haztartas s csaladok részesilé . .
, nélkili B alattiak aranya a
ok) szama . [ aranya gyerekek . .,
haztartas . korében 18 év
. (%) aranya(%) .
ok ardnya 35 (%) alattiak
(%) korében
(%)
Encs 6619 2182 3,0 11,5 6,9 53,9 53,9 23,6
Fancsal Na na na na na na Na
Forrd 2676 852 3,1 32,9 21,9 96,3 62,6 48,2
Garadna 430 172 2,5 7,0 4,7 32,7 46,7 14,0
Gibart Na na na na na na Na
Méra 1807 554 3,2 35,0 10,1 75,9 75,9 27,6
Novajidrany 1460 507 2,9 28,0 9,3 76,5 81,1 70,7
Abaujalpar 89 40 2,2 7,5 5,0 100,0 100,0 0,0
Abaujkér 689 290 2,4 8,6 5,2 71,4 54,9 4,9
Csobad 702 212 3,3 23,6 5,7 71,1 71,1 37,3
Hernadbd 156 55 2,8 9,1 1,8 89,5 89,5 5,3
Hernadszentandras 467 140 3,3 25,0 14,3 117,5 117,5 81,6
Inancs Na na na na na na Na
Pere 356 110 3,2 24,5 10,0 85,5 85,5 12,0
Hernad volgy 2459 847 2,9 17,1 7,2 83,4 77,8 29,2
Osszesen
Alsogagy 118 45 2,6 20,0 4,4 113,6 0,0 0,0
Baktakék 765 255 3,0 4,7 15,3 78,6 78,6 45,2
Beret 283 100 2,8 10,0 10,0 102,7 102,7 81,1
Csenyéte 570 110 5,2 86,4 72,7 100,0 0,0 100,0
Detek 306 110 2,8 20,9 4,5 80,8 80,8 13,7
Gagyapati 31 5 6,2 20,0 20,0 100,0 0,0 0,0
Fels6gagy 220 57 3,9 42,1 15,8 0,0 0,0 0,0
Széraz volgy 2293 682 3,4 25,5 21,4 84,6 42,1 61,7
Osszesen
Buttos 212 85 2,5 0,0 4,7 72,7 36,4 27,3
Kény 61 23 2,7 0,0 0,0 100,0 100,0 0,0
Keresztéte 73 24 3,0 0,0 0,0 80,0 80,0 0,0
Krasznokvajda 540 230 2,3 10,9 6,1
Pamlény 55 13 4,2 15,4 0,0 41,2 23,5 17,6
Perecse 61 23 2,7 0,0 0,0 100,0 100,0 0,0

B A gyermekvédelmi tdmogatds 0-24 éves kor kozott jar, ezért adddhat az, hogy a szdzalékos megoszlas
meghaladja a 100%-ot.




Szaszfa 144 80 1,8 10,0 3,8 58,8 70,6 29,4
tiraige bomecen | 196 | a1 | 24 73 a4 | s | ses | 216
Fj 398 98 4,1 63,3 30,6 100,0 100,0 84,3
Fulkércs 397 110 3,6 46,4 17,3 100,0 100,0 62,0
Hernadpetri 249 83 3,0 34,9 18,1 88,0 88,0 88,0
Hernadvécse 940 320 2,9 36,6 16,6 103,7 103,7 103,7
Litka 51 20 2,6 0,0 5,0 50,0 50,0 0,0

Pusztaradvany 249 90 2,8 35,6 17,8 94,7 94,7 94,7
Szalaszend 1112 386 2,9 8,8 9,1 79,9 79,9 49,8
Szemere 394 160 2,5 26,3 6,9 79,1 59,1 20,0
Efsgz‘ﬂ:" térség 3790 1267 3,0 29,0 14,2 92,7 90,7 73,2
Kistérség 6sszesen 20873 6987 3,0 19,6 11,4 83,0 67,0 49,4

Sziirkével jelolve azok a teleplilések, ahol a szegénységi kockazati index a legmagasabb, 10-es értékdi.
Forras: jegyz6i adatlapok

A tdbldzatbdl jol 1athatd, a magas szegénységi kockazattal (index=10, szirkével jellve) jellemzett
telepulések kistérségen bellli térbeli megoszlasa: az Encs kozvetlen kdzelében elhelyezkedd
telepuléseken kivil (Forro, Méra) kivlil a Kegyetlen térség szinte egésze (Litka, ahol szinte csak
nyugdijasok élnek és Szalaszend, amely tanacsi korzetkdzpont volt és forgalmi helyzete is [ényegesen
kedvezGbb), és a Szaraz-volgy teleplléseinek tobbsége tartozik ebbe a kategéridba. Magas
szegénységi  kockazattal jellemezhet6 —még két  kistelepllés a  Herndd-volgyében:
Hernadszentandrdson szamos jé gyakorlat (tanoda, Onelldté biogazdasag — lasd a vonatkozd
fejezetet) alakult ki, amely a statisztikdkban nem jelenik meg, de a mindennapokban nagyon nagy
mértékben enyhiti a szegénységet. Magas szegénységi kockazatu telepiilésként van megjeldlve még
Krasznokvajda és a mellette elhelyezked6 Szaszfa, de ez a térség egyetlen mikrotérsége, ahol
egyrészt a fiatal koruak aranya a kistérségi atlagnal joval alacsonyabb, masrészt ahol van lehet6ség —
ha csupan alkalmilag és informalisan —, de a kdrnyez6 gylimolcsésokben munkavdllalasra (lasd a
foglalkoztatds fejezetet), ami nem jelenik meg tényleges foglalkoztatottsagként a statisztikakban.

Ha a szegénységi kockdazat egyik tényez6jének a nagy haztartdsnagysdgot, azaz a harom vagy annal
tobb gyerek, illetve tobb generacié egylttélését vesszik, akkor lathatjuk, hogy egyrészt a teleptilések
demografiailag rendkivil polarizaltak: a kistérségben és a térségi kdzpontban harom f6 az atlagos
haztartasszam. Ennél lényegesen eltéré magas atlagos haztartasszamu teleptlés a Szaraz volgyben
Csenyéte 5,2 fével, illetve Fels6gagy 3,9 f6vel, illetve a Kegyetlen térségben F3j 4,1 illetve Fuldkércs
3,6 fével.

Ha azt nézziik, hogy melyek azok a telepilések, ahol legmagasabb a foglalkoztatott nélkili gyereket
nevel6 haztartasok aranya, a legmagasabb értékeket ugyanezeken a telepulléseken taldljuk. Mig
kistérségi szinten csak minden 6todik gyereket nevel6 haztartasban nincs foglalkoztatott (19,6%),
addig Csenyétén szinte alig van olyan gyereket nevel6 csalad, ahol lenne foglalkoztatott, ezen a
telepilésen a legmagasabb a foglalkoztatott nélkili gyereket nevel§ haztartdsok aranya, 86,4%, a
csalddok haromnegyede haromnal tobb gyereket nevel. Ennél egy kicsit ,,jobb” a helyzet F3jban, itt
csak a haztartasok kétharmadaban nincs foglalkoztatott, és ,csak” a csalddok harmadaban van
haromnal tébb gyerek. A foglalkoztatottsagban hasonléan magas értékekkel taldlkozhatunk a
legmagasabb haztartasnagysagban kiemelt telepiiléseken, Fels6gagyon és Fuldkércsen is, itt a




gyermekes hdaztartasok 42,1 illetve 46,4%-ban nincs foglalkoztatott. Azt mondhatjuk, e négy telepiilés
a gyermekek szegénységi kockazatat tekintve krizishelyzetben van.

Ugyanakkor fel kell hivni a figyelmet arra, hogy vannak olyan alacsonyabb gyerekszamu/haztartas
nagysagu telepilések, ahol a gyereket neveld foglalkoztatott nélkiili haztartdsok ardanya lényegesen
magasabb a kistérségi atlagnal. llyen telepiilés a Kegyetlen mikrotérségben Hernadpetri (34,9%),
Hernadvécse (36,6) és Pusztaradvany (35,6), illetve a kozponti teleplilések kozil Forrd (32%) és
Novajidrany (28%).

A szegénység mélységét, a probléma sulyat és megoldatlansagat jelzi, hogy a gyerekek hatranyos
helyzetére vonatkozd adatok koziil (rendszeres gyermekvédelmi tdmogatasban részesiilék, HH-s és
HHH-s gyerekek aranya)® a két legkevésbé sulyos szinte értelmezhetetlen: a kistérségi arany is
rendkivil magas és a telepulések kozotti széras is nagyon csekély, igy a probléma elemzéséhez csak a
0-18 éve kozotti HHH-s gyerekek telepiilésenkénti aranyat hasznaljuk. A kistérségben é16 18 éven
aluliak fele (49,4%) halmozottan hatranyos helyzetl. Ennél kisebb terileti szintet vizsgdlva mar
érezhet6ek a kistérségen bellli kiilonbségek: a Kegyetlen térségben 73,2%, Szarazvolgyben 61,7%
mig Krasznokvajda mikrotérségében csak 21,6% és Encs varosaban is csak 23,6%. Telepiilési szinten
vizsgdlva, a kistérségi atlagnal Iényegesen magasabb a HHH-s gyerekek ardnya a kozponti teleplilések
kozal Novajidranyban (70%), illetve a Hernad volgy teleplilésén Hernadszentandrason (81,6%). A
Kegyetlen térség teleplilései kozil egyedil Szalaszend van a legjobb helyzetben (49,8%), a térség
tobbi telepilésén 62-100% kozoétt mozog a HHH-s gyerekek aranya. A Szdraz-volgy telepilései kozdl
csak Beretet és Csenyétét érinti ilyen mértékben a probléma.

Osszefoglalva azt mondhatjuk, hogy a 18 nagyon magas szegénységi kockdazatu telepiilésen beliil
krizishelyzetben van a Szdraz-volgyben Csenyéte és Fels6gagy, a Kegyetlen térségben pedig Faj és
Fuldkércs, és nagyon e felé kozelit Hernadvécse, Pusztaradvany és Hernadpetri is. E harom teleplilés
helyzetét sulyosbitja, hogy nemcsak egy volgyben, de egy korjegyz6ségben és iskolatarsuldsban is
vannak, igy a szegénységgel kapcsolatos problémdk az intézményekben is koncentraltabban
jelentkeznek. A kozponti telepiiléseken elhelyezked6 magas szegénységi kockdazati indexszel
rendelkezé telepilések (Méra, Novajidrany, Forrd) a jegyzGi adatlapban azért nem szerepelnek az
el6bbiekhez hasonld nagyon magas értékkel, mert a telepilésen belili kilénbségeket elfedi a
magasabb lakossagszdm; ezeken a telepliléseken egy-egy szegregalt utcaban, telepiilésrészen a
nyomor ugyanolyan mélységei lehetnek jelen, mint a fentiekben targyalt telepiiléseken (lasd ehhez a
vonatkozo fejezet).

A gyermekesek hétkdznapi tulélési stratégiajanak értelmezésekor figyelembe kell venni, hogy a
gyermekek legnagyobb része olyan szegény csalddokban él ahol tobben vannak testvérek, de
rendszeresen foglalkoztatott nincs, vagy soha nem is volt a csaladban, ahol az egyik naprél a masikra
élés az egyik alapvet§ stratégia, ahol az idény-munka és a fekete munka is visszaszoruldban van. A

%% Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre valo jogosultsag allapithatd meg annak a gyermeket neveld csalddnak, ahol
az egy fére es6 jovedelem nem haladja meg a nyugdijminimum legkisebb 0sszegének 125%-3at, gyermekét egyedil nevel6
szUil6, tartdsan beteg gyermeket neveld sziil§, valamint nagykoru gyermek esetében pedig a nyugdijminimum 135%-at.
Hatranyos helyzet(i gyermek, tanuld az, akit csaladi korilményei, szocialis helyzete miatt a jegyz6 védelembe vett, illetve
akiknek rendszeres gyermekvédelmi kedvezményrevald jogosultsigat a jegyz6 megallapitotta. E csoporton
belul halmozottan hatranyos helyzet(iaz a gyermek, az a tanuld, akinek a torvényes felligyeletét ellatd szil6je dvodas
gyermek esetén a gyermek harom éves kordban, tanulé esetében a tankotelezettség bedllasanak idépontjaban legfeljebb
az iskola nyolcadik évfolyaman folytatott tanulmanyait fejezte be sikeresen. Halmozottan hatranyos helyzet(l az a gyermek,
az a tanulé is, akit tartos nevelésbe vettek.



telepilésrél mar évekkel, évtizedekkel ezel6tt elmenekiilt értelmiség, esély sincs arra, hogy a
gyerekek a hétkéznapokban megtapasztaljanak egy mas életformat, vallalkozéi mintaként pedig a
boltos, a kocsmaros és az uzsords jelenik meg a gyerekek el6tt.

A gyermekekkel foglalkozé szakemberek, elsésorban a pedagdgusok beszamoldiban visszatérd
momentum az éhesen iskoldba érkezé gyermek; sok helyen mar az elsé dra el6tt megkapjak a
gyerekek a reggelit/tizérait, kilondsen hétféi napokon, vannak, akik csak a meleg ebéd miatt
maradnak a napkoziben. Az évodakban sok helyen az ingyenes étkeztetéssel lehet rendszeres
ovoddba jarasra szoktatni a gyerekeket és szil6ket. Faj, Fuldkércs, Hernadpetri, Hernadvécse,
Pusztaradvany Csenyéte sok gyereke él igy: az iskola utdn masnapig nem is biztos, hogy tud mit enni.

A délutani szervezett id6toltés teljes hianya — nem csak a fenntarték finanszirozasi gondjai miatt —, de
a lakossag dltalanos szegénysége, forrashidnyos hdaztartasi koltségvetése miatt is altaldnos. Kilon
programokra a tisztességes ruha vagy taska nélkil nem megy el a kisgyerek sem, nem beszélve arrél,
hogy nincs, aki kifizesse az utazasi koltségeket.

A segit6k — pedagdgusok és csaladgondozék — egyik legnagyobb kudarcélménye, a korai
csaladalapitds, amely a legszegényebb telepliléseken megesik mar 13-14 évesen is. Ez nem feltétlendil
csak az iskolaban kudarcos gyerekekre vonatkozik, de minden esetben igaz, hogy a tanulasi folyamat,
az oktatasi intézményrendszerbdl vald kiesés, minden esetben a szegénység UjratermelGdését
eredményezi. A térségben nincs olyan, masodik esély tipusu kozépiskola, amely lehet6vé tenné fiatal
csalddosok szadmdra a tovabbtanuldst. Altaldban is elmondhatd, hogy a gyerekek felsé tagozatba
kerllésével, illetve az 4dltaldnos iskola befejezésével a megélhetési gondok mellett életviteli
problémak is megjelennek a fiatalok kozott: a csellengés, a lemorzsolédas, az iskolabdl vald
kimaradas, sorozatos hianyzasok, a csaladi és intézményes segitség hidnya ahhoz vezet, hogy a
fiatalok legtobbje olyan végzettség nélkiil fejezi be iskolai palyafutdsat, amivel eleve esélytelen lesz a
munkaer@piacon.

Osszefoglaldan tehat elmondhatjuk, hogy kistérségben a gyerekes csalddok nagy része
munkajovedelem nélkili, transzferektdl fliggd, szegény csaldd. Ezeket a csalddokat a kapacitasaik
hataran tul prébaljdk tdmogatni a segitd szolgalatok, de a miikddésik nem elégséges, nem jut el
mindenkihez. A gyerekek egy része gyakorlatilag éhezik, az oktatdsi intézmények pedig a
legalapvetSbb feladataik elldtdsan tul nem tudnak sem fokozott figyelmet, sem megfelel6
szolgdltatasokat nyujtani ezeknek a gyerekeknek. A szolgdltatasok kiegészitése, 6sszehangolasa és
egylttm(ikédése nem minden telepilésen megoldott, megoldhaté a jelenlegi keretek kozott —
mindennek eredményeképpen az altalanos iskola fels§ tagozatdra a rendszer gyakorlatilag ,lemond”
a gyerekek jelent8s részérGl, ami a szegénység tovabbi felgyorsuldsat eredményezi csalddjaikban,
telepiléseiken.

12 Szegregatumok, gettosodott telepiilések

A kistérség teleplilésszerkezetébbl kovetkezéen a kozponti, nagyobb lélekszamu telepiléseken,
elsGsorban a szinte egy térré formalddd, 6sszenévé Encsen, Forrén és Mérdn talalhatunk nagyobb
szegregatumokat.




Ezeken a telepiléseken a cigany csalddok kiszoritasa latvanyos, fizikailag is tavol, vagy éppen a

telepiilésen kivil helyezkednek el, gyakran stigmatizdlédnak. Kisebb szegregdtumokat jel6lnek még a

felmérések azokon a nagyobb telepiléseken, amelyek tobbsége a szocializmus id&szakaban

korzetkdzpont volt, igy intézményi ellatottsaga jobb, statusza még napjainkban is magasabb.

Ugyanakkor épp a telepilésszerkezet és a térség adottsdgai miatt vannak teljes falvak, amelyeket

szegregatumként kell kezelnlink; minderre nemcsak a szakirodalomban megfogalmazott gettdésodd

aproéfalu, mint fogalom utal, hanem példaul az, hogy a jegyzGi adatlapokban teljes falvak jelentek
meg szegregatumként. Az aldbbi tabldzatban koézdljik az NFU felmérésében szegregdtumként
megjelent telepllésrészeket, azok tipusait, az épitmények és az ott él6k szdmat.

20. tablazat A kistérség szegregatumai

- . co . c . S atumban él6k
Telepiilés neve Lakonépesség 2010 Epitmények szama Epitmények tipusa zegreg:z;rr:a an €lo
Baktakék 710 70 Putrisor 200
50 varosi szegregatumok 150
Encs 6328 50 Szocpolos sor 150
5-15 Egyéb, vegyes 45-75
40 Putrisor 150
40 Szocpolos sor 150
, 15-25 Szocpolos sor 45-75
Forro 2472
50 Szocpolos sor 150
70 Szocpolos sor 200
Hernadpetri 255 40 Egyéb, vegyes 150
Indncs 1271 5-15 Szocpolos sor 45-75
Méra 1765 50 Egyéb, vegyes 150
Pere 356 5-15 Szocpolos sor 45-75
Szalaszend 1097 15-25 Szocpolos sor 45-75
Szemere 384 5-15 Cs-lakdsok 5-45
Forras: NFU adatok
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szegregatumban

i x . . 60 10 46 16 15 16 22 13 90 83 320
é16 csalddok szama

szegregatumban

él6 személyek 420 30 180 60 220 220 120 39 249 249 940
szama

szegregatumban

€16 18 év alattiak 270 15 80 30 100 100 55 26 95 92 298
szama

csaladnagysag 7,0 3,0 3,9 3,8 14,7 13,8 5,5 3,0 2,8 3,0 2,9
18 év alattiak 64,3 50,0 444 | 500 | 455 | 455 | 458% | 667 | 382 | 369 | 31,7

aranya

Forrds: jegyz6i adatlap

A jegyz6i adatlapok, az NFU felmérése és a helyi interjuk alapjan jelent8sebb szegregatumok

taldlhatéak Encsen, Méran, Forrén. Ezen kivil kisebb, az adatlapokban és a felmérésekben, illetve a

terepmunka sordn kilonboz6képpen megitélt kisebb szegregdtumokat taladlhatunk azokon a

telepliléseken, amelyek a szocializmusban mind tandcsi korzetkdzpontok voltak: Baktakéken,

Szalaszenden, Szemerén, Inancson.

Szamszeriileg a legtobb és legnépesebb szegregatumokat Encsen, a kistérség legnépesebb

telepiilésén talaljuk.




2. térkép Encs szegregatumai

Forras: JegyzGi adatlapok alapjan sajat szerkesztés

Encsen a patak és a vasut egyik oldalan taldlhato a varos szépen kiépitett, feldjitott kozpontja, ahol a
kozintézmények, koztik az oktatdsi intézmények is taldlhatdak, a vasut masik oldalan, Méra iranyaba,
a varos szerkezetétdl teljesen elkiloniilve pedig az egyik legrégibb cigany telep, a Béke ut.

Az egykori CS-hazas telepet mdara mar szocpolos hdazak uraljdk, igy az NFU felmérésében is a
szocpolos sor besorolast kapta. Az utca, a hazak rendezettek, a legtébb haz kicsiny kertje rendben
van, a hazak koril szabdlyos keritések. A jegyz6i adatlap szerint a telepen 60 hazban 420-an élnek,
kozulik 270, a lakdk kétharmada 18 év alatti. Mindezek az adatok alapjan az atlagos csalddnagysag 7
f8, ami a telep rendezettségéhez képest kissé tulzénak tlinik. Ehhez képest a helyi CKO-s elbeszélése
még inkabb tulzénak tlnik; szerinte a telepen 75 cigany csalad él, ebbdl 300 f614 éven aluli gyermek.
A tulzénak t(in6 adatszolgaltatast valdszin(ileg erdsiti a varostdl vald tdvolsag, ez a rész mind a
helyiek, mind a varosi hivatalok szdmara mindig a varos ciganytelepe marad. A CKO kézlése szerint a
hazak tobbségében nincs vezetékes viz, csatorna, vezetékes gaz nincs az utcdban. Nagyon hidnyzik



nekik egy kozosségi tér, a gyerekeknek jatszotér. Az utat csak évekkel ezelStt aszfaltoztdk le, nem
véletlenilil éppen az 6nkormanyzati valasztasok el6tt. Mindezek ellenére a telepre inkdbb a tisztes
szegénység, mint a nyomor a jellemzé.

A vasut ugyanezen felén, de a vdros egykori ,falusi” részében taldlhaté a masodik szegregatum. Az
NFU besoroldsa szerinti varosi szegregatum valdjaban az egykori régi Encs falu egy része; a hazak
tikrozik az egykori szegénységet. A jegyzGi adatlapban a 3-es és 4-es szegragdtumként megjel6lt
terilet tulajdonképpen egy egységet képez: a térképen is jol l1éthatd, hogy a Dbézsa Gorgy Ut és a
Barsonyos Ut ugyanazt a teriiletet jeldli. A jegyz4i adatlap alapjan ebben a két utcaban 61 csalddban
240 6 él, itt csak a népesség alig fele 180 év alatti és a csalddnagysag sem éri el a négy fét. Az NFU
felmérése ugyanezt a képet mutatja, e szerint itt 50 hazban 150-en élnek. A varosnak ez a teriilete
szegregatum abban az értelemben, hogy nagy valdszinlséggel tobbségében ciganyok élnek itt, de
teljesen konszolidalt, ,tisztes” szegénységben.

A varos harmadik szegregdtuma a jegyzGi adatlapban kettessel jel6lt Vagéhid utca, amely utcanév az
encsi térképen mar nincs is. A varost Gibart iranydban elhagyva, jobb kéz fel6l a mezén néhany
viskdra leszlink figyelmesek — ez a szegregatum. A jegyzGi adatlap szerint itt tiz csalad él, mintegy
harmincan. Egyetlen hdzba van bekoétve a villany, a tobbiek onnan kotik le, a szamlat egytt fizetik. A
telepen levé épliletek egyike sem nevezhet§ lakhatasra alkalmas épilletnek, inkabb amolyan
Oner6bdl osszetdkolt viskdk ezek. Itt csak a legnyomorultabbak élnek. Inkabb magdnyos id6sek,
gyerekes csaladok kevésbé.

A vdros negyedik szegregdtuma Fligodon taldlhatd, amely teleplilésrész csak a hetvenes években lett
a varoshoz csatolva, addig az aprofalvak vildgat élte. A falu szegregaciés mintazata koveti a gettésodéd
falvakét: a falu kozpontjaban, a féut mellett még él néhany nem cigany idés ember, a hdzak
viszonylag rendezettek. A jegyz6i adatlap is megjeldli az apréfalun bellli legszegényebb részt: a
szegregatum a Dankd Pista és a Harsfa utcadra korlatozédik, mely két utca az apréfalu kézpontjatdl
tdvolabb, mondhatndnk a falun kivil helyezkedik el, egymas mellett. A két utca egy szegregatumot
takar, ahol a jegyz8i adatlap szerint 31 csaladban mintegy 420 f6 él, ami kissé tulzénak tlinik a
tapinthatd nyomor ellenére is. Ezen a telepen ténylegesen a nyomor uralkodik, ehhez képest az encsi
ciganytelep tényleg konszolidaltnak tilnik. A telepen tisztdlkodasi lehet6ség nincs, a csaladok
kozkutakrél hordjak a vizet. Némelyik kdzkutat néha elzarjak.

Forrd Encs kdzvetlen kozelében, a 3. szamu f6ut két oldalan helyezkedik el. A jegyzGi adatlap szerint a
telepiilésen nincs szegregatum, ugyanakkor az NFU felmérésében négy kiildnb6z6t is megjeldl, illetve
a helyi bejarasok is erre utalnak. A jegyz6i adatlap hiteles, hiszen Forron ma mar szinte mindenhol
élnek cigdny csaldadok a telepiilésen beliil, s6t a fiatalkoriak korében a ciganyok mar tébbséget
alkotnak, mégis a falun belll megkilonboztethetiink olyan teriileteket, ahol csak ciganyok élnek,
illetve olyanokat, ahol cigany csalddok a nyomor szélén élnek.

Forrd ,,hagyomanyos” ciganytelepe a Temetd utcdban, a falu legszélén, ahogy neve is mutatja a falusi
temetd folott egy partoldalban van. A hatvanas évek kozepétdl a falu kdzepérél, a csak Godorként
emlegetett putriteleprél ide koltoztették CS hazakba azokat a csalddokat, akik nem tudtak a faluban
hazat vdsarolni. A kilencvenes évek végétdl a CS-hazakat sorra valtottak fel a szocpolos hazak, igy ma
ez mar szocpolos telepként van szdmon tartva. Bar ez a falu ,hagyomdnyos” cigdnytelepe, de az
egyaltalan nem mondhatd sem telepszerlinek, sem a legrosszabb helyzetben levének.

A kilencvenes években szocpolos utcak a teleplilés szdmos részén épiiltek, de ezek szinvonala,
rendezettsége nagyon eltérd. A legrosszabb allapotban a viztorony kérnyékén épiilt szocpolos hazak




vannak, leginkdbb a Nap utcabeliek: itt az utcak és a hazak is rendezetlenek, a hazak korul nincs kert,
kerités. A legtobb haz befejezetlennek tlinik, és valdban, be sem fejezeték soha azokat, éppen ezért
romlik rohamosan allaguk.

Méran, hasonldan a tobbi szegregatumhoz a teleplilés legszéls6é utcdjaban, a Bercsényi és a Malom
utcaban taldlhaté szegregdtum, vagy ahogy a helyiek nevezik a ,,Pacsaj”. A hazak egy része romokban
all, részben a néhany évvel ezelbtti arviznek koszonhetben. A hdzak egy részének nincs teteje, ablaka
(a szélsGséges nyomor egyik els6 jele, amikor a hdazakat elkezdik lebontani, hogy abbdl eladott
anyagokbdl szerezzenek részben pénzt, részben tiizel6t, a megbontott hazak allaga rohamosan
romlik). Az NFU felmérése alapjan a szegregdtumban 50 hazban 150-en élnek. A jegyz8i adatlap
szerint a teleplilésen nincs szegregalt telepiilésrész.

Az egykori tandcsi kdzpontok legtdbbjében vagy az NFU felmérésben, vagy a jegyz6i adatlapban
jelezték, hogy a telepilésen szegregatum taldlhatd. llyen jelzés érkezett Szalaszendrél, Szemerérdl,
Baktakékrdl, Krasznokvajdarél, Inancsrél — ezeken a telepliléseken altalaban a falu végén, vagy a falu
szélsé utcajaban talalhatd hazakat jelolték meg, amelyek valdban kisebbek, elhanyagoltabbak, mint a
falu egésze, de olyan nyomorral, amivel Fligddon vagy a mérai Pocsajban talalkozhatunk, itt nincs
sz0.

A jegyzGi adatlapban Hernadvécse, Pusztaradvany és Hernadpetri, az egész korjegyzGség
szegregatumként lett megjeldlve. Mindez arra utal, hogy (nemcsak) ebben a kistérségben a
szegregacio, a kiszoritottsdg, a nyomor érzete rendkivil viszonylagos. Mondhatjuk, hogy e harom
telepulés mindegyike szegregalt, hiszen e telepiléseken néhany id6s emberen kivill szinte mar csak
cigany csalddok élnek. Hernddpetriben csak minden harmadik hdzban van viz, és Hernddvécsén is
csak a hazak kétharmadaba van bekotve vezetékes viz. Ezekben a falvakban a hazak tobbségét még a
szazadel6n épitették, az akkor épiilt tobbnyire valyoghazak szigetelése, komfortfokozat akkor is a
szegényesebbek kozé tartozott.

A hatvanas-hetvenes években a Bels6-Cserehat telepiilésein a kozponti kormdnyzat sem tdmogatta
az épitkezéseket (korzetesités), éppen ezért az itt él6k sem invesztaltak hazaikba, inkabb, ha
tehették, elkoltoztek. A hetvenes évek végét6l ezekben a falvakban egy folyamatos lakossagcsere
zajlott le: a teleprdl, a faluszélrdl cigdny csaladok vasaroltak meg az elkolt6z6k hazait. A vasarlds utan
legtobbjiknek mar nem volt annyi t6kéje, hogy hazat modernizalja, fird6szobat épitsen.

Attdl flggetlendl, hogy a faluban csak ciganyok élnek, hogy a hazak komfortfokozata messze elmarad
az orszagos, vagy a megyei atlagtdl, hogy a telepiilésen belll vannak elszérva nagyon nagy
nyomorban élé csalddok, nem tekinthetjliik szegregatumnak a telepiilést, ha annak megmaradt
szervezettsége. A szervezettség térbeli jellemz6i példaul, hogy a hdzak koéril van-e kerités, ez
el6feltétele annak, hogy legalabb minimalis szinten rendben tudjdk tartani a haz kérnyékét, tudjak
haszndlni a kerteket, a koztereken, udvarokon megmaradtak-e a fak, hogy belebontanak-e a
lakéhdazakba. A szervezettség azt is jelenti, hogy a telepliilésen beliil még vannak minta add csaladok,
személyek, akikhez igazodni lehet. A szervezettség azt is jelenti, hogy még visszafordithatéak a
nyomor felé vezet6 folyamatok. A Bels6-Cserehat volgyeiben két telepilés talalhatd, amelyre azt
lehet mondani, hogy mar minimalis szervezettség sem jellemzé ra. Fajban és Csenyétén — és még e
két falu koril is Csenyéte sokkal szervezetlenebb — mar a nyolcvanas évek kdzepén csak cigany
csaladok éltek, nem voltak intézmények, a rendszervdltas utan Ujraindulé intézményekben sem
helybeliek dolgoznak. A két és fél évtizedes szegénységben fel6rl6dott a teleplilés szervezettsége,
nyomorra alakult, ahol csak a pillanatnyi tulélés szamit, aminek érdekében, ha kell, a tet6t tizelik el a



hazrdl, ha Ugy adddik az éppen termés el6tt allé gylimolcsfat vagjak ki. E két telepiilés képe a nyomor
két évtizedes pusztitdsat mutatja: a hdzak koril nincs kerités, az udvarokban csak a gaz n6, még a
kozintézmények udvarairdl is kivagtak a fat (a templomtoronybdl is elvitték a harangot). A hazak
tobbségébe mar egyszer-kétszer belebontottak, majd egy jobb id6szakban prébaltdk helyrehozni.
Csenyétén csak a hazak 15%-ban viz, 60%-ban aram, Fajban a hazak 20%-ban van viz.

13 Fejlesztési sziikségletek és igények

A telepliléseken él6 gyerekek szama és ardnya, szegénységi kockdzata, a térbeli kirekesztettség, a
gettdsodas, a nyomor térbeli slirlisodése, az oktatdsi és szocialis intézmények és szolgdltatasok
jelenléte, elérhet6sége, illetve a helyben levé szakemberek kapacitdsa alapjan a telepulési és
kistérségi szint(i fejlesztési szlikségletek kiilonb6z6 csoportjait alakitottuk ki.

e Azok a teleplilések, ahol komplex oktatasi, lakhatdsi, szocialis szolgdltatds-bGvitésre és
intézményfejlesztésre van sziikség kiils6 szakemberek bevondsaval.

o Azok telepiilések, telepilésrészek, ahol egy-egy teriileten kell beavatkozni, vagy a lakhatasi-
kozosségi, vagy az oktatasi szolgdltatasokat kell bdviteni, a kilénb6z6, a telepiilésen mar
meglevd szolgdltatasokat 6sszekapcsolni, kiilsé szakemberek bevondasaval.

e Azok a telepllések, ahol a helyi intézményekkel, az ott dolgozd szakemberekkel
egyuttmUikodve lehet a szolgdltatasokat bGviteni.

e Azok az eloregedé telepiilések tartoznak, ahol a gyerekszegénység nincs jelen, beavatkozas
nem sziikséges.

o A telepilési szint(i fejlesztések mellett sziikséges a kistérség egészére kiterjedd szocidlis és
pedagdgiai szakmai és szakszolgdltatdsok bdvitésének biztositasa, a program szakmai
koordinacidja.

A kistérség 36 teleplilésébdl szamos eloregeds telepiilés van, ahol a gyerekek esély kiegyenlitésére
koncentralé programelemek nem relevansak. A kistérség 36 telepilésének harmadaban, 12
teleplilésen vagy nincs 20 f6 18 év alatti lakos, és/vagy a telepilésen él6 18 év alattiak aranya nem
éri el a 20%-ot. Ugy gondoljuk, hogy ezeken a telepiiléseken a gyerekszegénység elleni program
keretében nincs sziilkség beavatkozasra. Ezek a teleplilések: Abaujalpar, Hernadbtid, Fancsal, Gibart,
Gagyapati, Kany, Keresztéte, Pamlény, Perecse. Biitt6s, Alsdgagy, Litka.

A fejlesztésre szoruld 24 telepilést a kbvetkez6képpen lehet csoportositani:

1) A kistérségen beliil vannak olyan telepiilések, telepllésrészek, ahol a telepilések
lakdnépességének kozel harmada 14 év alatti, nagyon magas a foglalkoztatott nélkiili haztartasok
aranya, a szegénység, a mindennapi nélkiil6zés szinte minden csaladra jellemz6. Ugyanakkor
ezeken a teleplléseken a szocialis és oktatdsi intézményrendszer nem, vagy csak nagyon
hidnyosan van jelen. Ezeken a telepiléseken azonnali és mélyrehatd beavatkozdsra van sziikség,
mind az intézményfejlesztés, a szolgaltatdsok elérhetGsége és kiterjesztése, mind a human
kapacitds novelésének érdekében. Kiléndsen nehéz a helyzet akkor, amikor az intézményekben
dolgozé szakemberek nem a telepilésen élnek, bejarék. Harom olyan telepulés/rész,
telepiléscsoport van a kistérségben, ahol a legfontosabb fejlesztéseknek kell megvaldsulniuk.

a) F&aj kozel négyszaz fGs zsdktelepiilés, ahol csak 1-4 osztdlyos tagiskolai oktatds mikaodik, a
pedagdgusok bejardk. A telepiilésen mindenképpen helyben meg kell oldani az évodaztatast,



2)

3)

4)

az étkeztetést, ebbdl kovetkezen sziikséges egy Biztos Kezdet gyerekhdz és egy étkez6-
konyha fejlesztése, illetve telepi szocidlis munkas, fejleszté pedagdgus, véd6né mindennapi
jelenléte. Az altaldnos iskolasok oktatasi sikereinek biztositdsahoz fejleszt6 pedagdgusok és
délutdni tanoda jellegli szolgaltatas.

b) Csenyétén a szegénység sulya, illetve a gyerekek szama és aranya a fijihoz hasonlatos, de
ezen a telepilésen van egy mikod6 évoda, altalanos iskola alsé tagozat, ahol a legtobb, de
nem minden dolgozd bejard, igy annak kapacitdsat kell csak béviteni. Ebben az esetben egy
ko6zOsségi szolgdltatdhdz kiépitése és muikodtetése, a telepi szocidlis munka, a gyerekek
magas szamara vald tekintettel védéné és szocidlis munkds biztositdsa lenne sziikséges. Az
altaldnos iskolai oktatds kiegészitésére tanoda biztositasa. A csenyétei fejlesztéseket ki lehet
terjeszteni/meg lehet osztani a szomszédos, hasonld helyzetben levs Fels6gaggyal. Hasonlo
fejlesztések sziikségesek Hernadvécsén is, amelyek kiterjednek/kozdsen valdsulnak meg az
egy korjegyzGségbe-iskolatarsulasba tartozé Hernadpetrivel és Pusztaradvannyal.

c) Encs Fugod telepiilésrészén él6 mintegy 350-400 f6 legalabb fele gyermek, akiknek csak a
varosrészben mukodd szegregalt dvoda, és az 1-7 osztalyos tagiskola jelenti az intézményi
ellatottsagot. Ebben a varosrészben mindenképpen szilkség van egy kozosségi szolgaltatohaz
kialakitasara, telepi szocidlis munkdra, a tagiskolaban folyamatosan jelen levé fejlesztd
pedagdgusra, az iskola mellett miikodé kiegészit6 szolgaltatdsokra tanodara.

A telepilések masodik csoportjaba azok a telepiilések tartoznak, ahol tobbségében szegény
gyerekek élnek, de nemcsak azok, és ahol az intézményi ellatottsdg, els6sorban az oktatasi
intézmények lényegesen kedvezGbbek, az intézményeken keresztiil a hatranyos helyzetd
gyerekek integracidja részlegesen valdsul meg. Ezeken a telepiiléseken a meglévé oktatasi és
szocialis intézményekre épitve, azt kilonb6z6 szolgaltatasokkal kiegészitve torténne a fejlesztés,
megfelel6 human kapacitas (szakemberek bevondsa) bGvitése mellett.

a) Encs varosi szegregatumaban, illetve Méran elsGsorban a telep koz6sségi fejlesztésére, egy
ko6z0sségi szolgdltatdhdaz kialakitasara van szlikség, illetve a telep ,konszolidalasra”, szocidlis
munkas folyamatos jelenlétére, a meglévé és miikoddéd oktatdsi intézményekkel vald
kapcsolat kialakitasara, az egylttmikodés megteremtésére.

b) Szemerén, Beret-Detek-Baktakéken, Fuldkércsen és Forrdn pedig els6sorban az intézmények,
els6sorban az altalanos iskola megerd@sitésére, tanoda program, nyari napkozik kialakitasara
sziikséges, human kapacitas bévités mellett.

A telepiilések harmadik csoportjaban, a gyerekszegénység kevéssé kiterjedt és mély, mint az
el6z6 telepiiléscsoportokban, az intézmények megfelel6 szakember ellatottsaggal, jol mikodnek,
vannak helybeli kezdeményezések a szegénység enyhitésére, a hatrdnyos helyzetld gyerekek
iskolai sikereinek elérésére. Ezeken a telepiiléseken a jé gyakorlatokra és a helyi intézményekre ,
az ott dolgoz6 szakemberekre épitve lehet megvaldsitani a fejlesztéseket. Itt a helyi intézmények
szolgdltatasainak kinalatat kell bd&viteni, mindezek megvaldsitasara altaldban helyben van
elegend6é human kapacitds. Egy tanoda program beinditasa, vagy tovabb m(ikédtetése, nyari
napkozik, kozosségi programok szervezése sziikséges a telepuiléseken. (Krasznokvajda, Szaszfa,
Novajidrany-Garadna, Szalaszend, Abaujkér, Inancs, Pere, Csobdd, Hernadszentandras)

A fejlesztések negyedik kore kistérségi szinten valdsulna meg, és két nagy teriletre irdnyulna:
egyrészt a gyerekesély program tervezésére és m(ikodtetésére, (1.) illetve a kistérségi szintd
képzések és szolgaltatas fejlesztések bbvitésére (2.)

1. Gyerekesély Bizottsag feldllitasa, Gyerekesély stratégia kidolgozdsa és a cselekvési program
kialakitasa, Gyerekesély iroda létrehozasa

2. Kistérség minden telepiilésére kiterjedd szolgaltatds bévitése és mikddetése a kovetkezd
terileteken:



a. Szakmai muhelyek és szakmakdzi haldzatok kialakitasa, elsésorban a helyi kapacitasokra

épitve
b. Addssagkezelés kialakitasa, ehhez kapcsoldddan haztartdsi képzések
c. Pszicholdgiai szolgaltatds kialakitdsa, megfelel6 gyermekjéléti és csaladsegité

szolgaltatasok eljuttatasa minden telepilésre

d. Pedagdgiai szak és szakmai szolgdlatok bévitése, elsGsorban a korai fejlesztésre
koncentralva.

Az alabbi tabldban bemutatjuk a kistérségi munkacsoportokban kialakitott és megfogalmazott
fejlesztési igényeket. Lathatd, hogy az altalunk, a telepiilések tdrsadalomstatisztikai adatai és az
intézményi elldtottsdg alapjan megfogalmazott fejlesztési szikségletek és a helyben
megfogalmazddé igények kdzott vannak eltérések. Ezek els6sorban a szegénység, a szolgdltatasok és
az ahhoz kapcsolddd igények szubjektiv érzékelésébdél fakadnak. Azaz, ebben a nagyon hatranyos
helyzet( kistérségben még a relative jobb helyzetben levé telepiiléseken él6k is ugy érzik, hogy a
csaladok egy részének szegénysége, kirekesztettsége fokozddd fesziiltségekhez vezethet. Az
intézményekben dolgozék egyre nehezebben tudnak megbirkdzni a gyerekek szocidlis helyzetébdl
fakado, de az intézményekben magatartasi, tanuldsi problémaként jelentkez6 mindennapos
problémakkal, és ezért a telepiilésen tobb/mas és magasabb/mas szinvonall szocidlis és oktatasi
ellatdsra lenne sziikség ahhoz, hogy az itt él6 gyerekek mobilitdsi esélyi noévekedjenek, vagy
legaldabbis ne romoljanak. Kétségtelen, hogy ezek az igények jogosak, ugyanakkor a fentiekben
bemutatott adatok egyértelmlien azt bizonyitjdk, hogy a hatrdnyos helyzet(i kistérségen beliil
jelent6s kilénbségek vannak telepilések kozott. A kistérségben vannak olyan telepilések, ahol a
nyomor mar szétzilalta a csaldadok és mas tarsas tdmogatd rendszerek haldjat, ahol a szegénységbdl
és a szocialis helyzetbdl fakado konfliktusok mar mindennaposak, ahol a gyerekeknek mar sziiletésiik
pillanatdban elddl sorsa: ugyanitt, ugyanilyen szegénységben fog 6 is csaladot alapitani. Mig az
el6bbi, relative jobb helyzetben levé telepiiléseken a gyerekesély program célja a prevencid, a
tarsadalmi kapcsolatokat pusztitd nyomor megjelenésének megel6zése lenne, addig ez utdbbi
esetben a gyerekesély program valsagkezelés, célja pedig a nyomor megdllitdsa, vagy visszaszoritdsa,
a csalddok helyzetének konszoliddldsa. Azt is latnunk kell, hogy a relative jobb helyzetben levd
telepiiléseken még vannak olyan, érdekeiket megfogalmazni és érvényesiteni képes lakosok, akik
ebben a programban felismerik a lehetdségeket, megfogalmazzdk igényeiket. Ugyanakkor a
legrosszabb helyzetben levé telepiiléseken, ahol a csaladok legfontosabb célja a mardl-holnapra vald
tulélés biztositdsa, a hosszu tavl, stratégiai gondolkodds nem elképzelhet6. A helyi igények
megfogalmazasanak értékelésekor mindezeket figyelembe kell venni.



21. tablazat Megnevezett fejlesztési igények a kistérség telepiilésein

Teleplilés

Megnevezett igény

Kotelezd/kotelezGen valaszthatd
tevékenység

Abadjalpar

Abaujkérrel egyitt

vizesblokk felujitasa

30. Hianyzd, elégtelen szolgaltatasok

Abaujkér fejlesztése
Hatranyos helyzetd fiatalok kulturalt . -
. Y . Y , 34. Fiatalok programijai
szérakozasanak megteremtése
Alségagy Csenyétével egyutt
Baktakék koz6sségi szolgaltatd haz 12. K6z6sségi szolgaltatdhaz
Szabadid&s tevékenységek: zenei
Beret oktatds, hagyomanyGrzés, , kézml(ives és | 34. Fiatalok programjai
szinhazi szakkor, kdnyvklub, tdnchaz
Sziilg, gyermek kapcsolat, 15. Programok sziil6knek
Blinmegel6zés 10. Prevencios tevékenységek
Blittos Krasznokvajdaval egyiitt
Szll6-gyermek kapcsolat, iskola utani . L
, &y . . P , 12. K6z0sségi szolgaltatéhaz
Csenyéte elfoglaltsag, fejlesztés
28. Bolcsédei, dvodai, iskolai, telepi szocidlis
munka
Csobad Tanoda szolgaltatdsanak bdvitése 11. Iskolai felzarkozast segité programok
Detek koz6sségi szolgaltatd haz 12. K6z6sségi szolgaltatdhaz
0-3 éves gyermekek felzarkdztatasa, . , . .
e &Y 13. Biztos kezdet Gyerekhdz, szolgdltatds
Encs szUlGi szerep
ermekek szabadidejének hasznos . ety s
&Y vl s J, 12. K6z0sségi szolgaltatohaz
eltéltése, foglalkoztatasok, programok
Flgod-Szegregatum felzarkdztatasa 12. K6z6sségi szolgaltatdhaz
Encs-Fligdd 29. Sziil6k felkészitése a sziil6i szerepre
27. Biztos kezdet szemlélet elGsegitése
Gyermekek étkeztetése, melegitd , , L ,
y AN o g 33. Gyerekétkeztetés szakmai fejlesztése
konyha, ebédI|6 kialakitasa
Faj o x 1z .
J Gyermekek és szil6k felzarkdztatdsa az R . "
. . 12. K6z6sségi szolgaltatdhaz
gettdsodott telepiilésen
28. Bolcsédei, 6vodai, iskolai, telepi szocidlis
munka
Fancsal Forréval egyutt
FelsGgagy Csenyétével egyitt
, A gyermekek részére hagyomanyG6rzé L. .
Forrd &y &Y y 31. Nydri napkozi, tabor

foglalkozasok, kirandulasok, vetitések

Konyvtari szolgaltatas bbvitése

11. Iskolai felzarkozast segitd programok

Fuldkércs

Gyermekek étkeztetése a sziinid6ben

33. Gyerekétkeztetés szakmai fejlesztése

kozosségi szolgaltatd haz

12. K6z6sségi szolgaltatdhaz




Gagyapati Csenyétével egyitt
Garadna K6zosségi tér, programokkal 10. Prevencids tevékenységek
Gibart nem igényel semmit
Hernadblid Abaujkérrel egylitt
Hernadpetri Barké’cs k,IUb,' TOb” programok 37. Onkéntesek bevonasa
Hernadvécsérdl
Hernddszentandras | Informdacids és tudas bazis, 36. Informacids tarsadalom fejlesztése
Gyermeksziget, életpont, Didk sziget, 11. Iskolai felzarkézast segit6 programok
0-5 éves gyerekek felzarkoztatasa 13. Biztos kezdet Gyerekhaz
Szlil6-gyermek kapcsolat fejlesztése,
szabadidds tevékenységek, 12. K6z6sségi szolgaltatdhaz
Hernadvécse felzarkdztatas, tisztalkodds, mosas
20. ElGitélet- és konfliktus kezelés
27. Biztos kezdet szemlélet elGsegitése
28. Bolcs6édei, dvodai, iskolai, telepi szocidlis
munka
29. Sziil6k felékészitése a szll6i szerepre
Indncs Csélédc?k haza, kélzijs:s:ég florfnélés, 13. Biztos kezdet Gyerekhdz, szolgdltatds
egészségre nevelés, jatszohaz
Kany Krasznokvajdaval egyiitt
Keresztéte Krasznokvajdaval egyiitt
KénY.vt.:.:'lrba ki.(.egfész[tc'?’ s?olgéltatésokat, 12. K6z0sségi szolgaltatohaz
Krasznokvajda eszkozoket, kozosségi tér
Sz(ird vizsgalatok 9. Szlir6vizsgalatok
27. Biztos kezdet szemlélet elGsegitése
Nydri taboroztatds helyben 31. Nyari napkozi, tabor
f(;zzzskikeli? 8 altalanost be nem 35. Szakmavdlasztas elésegitése
Litka Szemerével egyiitt
M Jatszéhaz, foglalkozasok délutdnonként | 27. Biztos kezdet szemlélet elGsegitése
éra

sportudvar létesitése,programok
szervezése

38. Sport és jatszoudvarok

nyari taboroztatas étkeztetéssel

31. Nyari napkozi, tabor

Novajidrany

Jatszéhaz, foglalkozasok délutanonként

11. Iskolai felzarkozast segité programok

Prevencids el6adasok, vetitések

10. Prevencios tevékenységek

Pamlény Krasznokvajdaval egyiitt
Pere K6z6sségi vizesblokk, mosasi, flirdési 30. Hianyzd, elégtelen szolgaltatasok
lehetdségek fejlesztése
Perecse Krasznokvajdaval egyiitt
, Barkacs klub, mobil programok . ,
Pusztaradvany e prog 37. Onkéntesek bevondsa
Hernadvécsérdl
Szalaszend Kozosségi tér, programokkal,

tisztalkodasi, mosasi lehetdséggel

12. K6z6sségi szolgaltatohaz

Egészségnevelési programok

9. Szlir6vizsgalatok




Logopédus, pszicholégus a 30. Hianyzd, elégtelen szolgdltatasok

mikrotérségbe fejlesztése
Nydri taboroztatas, étkeztetés 31. Nyari napkozi, tabor
Szaszfa Krasznokvajdaval egyitt

Sportudvar létesitése,programok

Szemere ,
szervezése

38. Sport és jatszéudvarok

. Gyerekesély Bizottsag

Kistérségi . Gyerekesély stratégia

. Gyerekesély cselekvési program

. Gyerekesély Iroda

. Szakmai mUhelyek, szakmakozi halézatok

. Szolgéltatds hozzaférésének javitasa

. Szolgéltatdsok 6sszehangoldsa

O (IN|oo|jun|b~|jlw N

. Szlir6vizsgalatok

[
SN

. Kiemelt program képzésein részvétel

[Eny
[9)]

. Gyermekjoélét és csaladsegités fejlesztése

=
~N

. Kommunikacids terv

[Eny
(o]

. Gyermek és didkonkormanyzatok1

=
[Ye]

. Egylttm(ikodés, parbeszéd elGsegitése

N
[

. Kistérségi gyerekesély honlap

N
N

. Civilek segitése

N
B

. Szakemberek képzése

N
(]

. Tapasztalatcsere

w
o

. Hianyzo, elégtelen szolgaltatasok fejlesztése

w
N

. Gyerekétkeztetéshez kapcsolédd programok

14 Helyi jo gyakorlatok

A helyi, térségi jo gyakorlatoknak négy nagy csoportjat kiilonboztethetjik meg.
1. Kistérségi szervezet keretein bellll szervezett szolgaltatasok és programok
2. K6zOsségépités és tehetséggondozas

3. Onellaté gazdalkodas kiildnb6z6 formainak kialakitasa a telepiiléseken.

1. Kistérségi szervezet keretein belil szervezett szolgaltatasok és programok

A térségben mar a kilencvenes évek végén mikodott az 6nkormanyzatok hozzajarulasabdl
fenntartott kozoktatasi igazgatasi tarsuldas, amibél épitkezve a Borsod-Abauj-Zemplén megye
Kozoktatasaért Kozalapitvany és a helyi 6nkormanyzatok tdmogatasaval 1997-ben megyei szinten 12
korzetben Kozoktatasi Ellatasi Korzeteket (KEK) hoztak létre. Az Encsi K6zoktatasi Ellatasi Kérzet nem
a statisztikai kistérségekhez, hanem a korabbi jarasi/varoskornyéki beosztashoz igazodott, lefedve az
akkori Encsi és Szikszéi statisztikai kistérséghez tartozd 79 telepllést. A kistérségi tarsuldsok
megalakulasakor egyértelm( volt, hogy a KEK feladatait is atveszik. A kotelez6 feladatellatason tul a
kistérség munkatarsai egyrészt a kozoktatasi intézmények szakmai munkak6zosségeinek talalkozoit,



masrészt iskolak kozotti kistérségi versenyeket szerveznek. Az encsi intézmények kivételével a
térségben csak és kizadrdlag alacsonyabb |étszdmu, altaldban egy, egyes évfolyamokon néha két
parhuzamos osztéllyal mikodé altaldnos iskolakat taldlunk, ebbdl kovetkez6en a tanari létszam is
nagyon alacsony, igy a szakmai napok szervezésének célja nemcsak az egymastdl tanulds, a
problémdak megbeszélése, a tapasztalatcsere és az draldtogatas, hanem a szakmai elszigetel6dés
megakadalyozdsa. A szakmai napokat altaldban forgdszinpadszerlien, mindig mds iskoldban tartjak
meg, abbdl a tapasztalatbdl kiindulva, hogy a pedagdgusok sokszor még a szomszédos intézményt
sem biztos, hogy ismerik. A kistérség nemcsak a szokvanyos, felmend rendszerben m(ikodd szaktargyi
versenyeket szervezi, hanem mar évekkel ezel6tt kitaldltak és megszervezték a ,kozepesek
versenyét”. Eleve probléma, hogy a szaktdrgyi versenyeken az encsi iskoldk el6nyben vannak,
egyszerlien azért, mert itt évfolyamonként 80-100, mig a térség tobbi iskoldjdban csak 20-30
gyerekbdl lehet a legjobbat kivdlasztani. A ,kozepesek versenyének” elsésorban az a célja, hogy
sikerélményhez jutassak, motivaljak azokat a tehetséges gyerekeket, akik tarsadalmi hatranyuk miatt
esetleg nem annyira sikeresek ebben az oktatasi rendszerben, de ezen az alkalmon &télhetik
versenyzés és a gy6zelem élményét.

A kistérségen belil kialakult masik jo gyakorlat, a 11 roma mentort foglalkoztatasa. Feladatuk, hogy
az iskolakban és az o6voddkban egyfajta mediatori szerepben napi szinten jelen legyenek, a
pedagdgusok, gyerekek és a szlil6k kozott kialakuld fesziiltségeket, konfliktusokat kezeljék. Tovabbi
feladatuk még a csalddoknak a szocidlis Ugyeik intézésében valé segitség, tanadcsadas, azaz telepi
szocidlis munkdt végeznek. Ez kivald kezdeményezés, de tapasztalatunk szerint ott mikodik
hatékonyan, ahol a roma mentor roma szarmazasu. Jelenleg a 11 mentorbdl csupan 4 fiatal roma.

2. K6z0sségépités és tehetséggondozas

Azokon a teleplléseken, ahol a polgarmester, a pedagdgusok és mas szakemberek helybeliek, ezaltal
érdekeltek és motivaltak abban, hogy a falu lakdi kozosségként miikédjenek egyitt, hogy a faluban
él6 csalddok egyeztessenek egymds kozott a falubeli normakrdl, a csaladok és a telepiilés
intézményeiben dolgozd szakemberek, a telepiilés vezetése kiilonb6z6 egyittm(ikodési gyakorlatot
alakitott ki.

Szemerén, ahol a nemcsak a polgarmester és a jegyz6, de a pedagdgusok tobbsége is helybeli, mert
»,0z se mindegy, hogy a helybeli gyerekeknek helyben legyen a pedagdgus, az is egy nevel6 hatds”, az
iskola nagyon fontos kdzosségi, integracids szerepet tolt be a gyerekek és ezen keresztiil a csaladok
életében. Az iskola nagyon nagy hangsulyt fektet a csalddias légkorre: szakkordket, délutani
foglalkozasokat szerveznek, az alsé tagozatosoknak kotelez a napkozi, rendszeresen viszik kirdndulni
a gyerekeket. Husz éve — egy rovid megszakitassal — baboznak, babokat készitenek, el6adasokat
tartanak a térség iskolaiban. A kilencvenes évek kozepén még nemzetkozi fesztivdlra is jartak
el6adasaikkal. Az iskoldban van konyvtdr, szamitdégépek, amit a gyerekek haszndlhatnak
délutanonként. Mindez a csaladokra is hatassal van: a faluban él6 emberek, romak és nem romak,
egyltt végzik negyedévenként az ugynevezett "falutakaritast", falurendezést. Ebben kivétel nélkiil,
mindenki kiveszi a részét. A kozosségi cselekvéseknek mas formadja jelen van a telepilésen: a
polgarmester minden Gsszel felszdntatja a hazak mogotti foldteriiletet, és minden csalad annyit
m{vel a terlletbdl, amennyin elegendd zoldséget, krumplit, hagymat meg tud termelni a csaladjanak.

A faluban/faluért valdé kézos munka formalja Beret lakosainak k6zosségét is. A kis falut az ott él6k
egyltt szépitik, minden tavasszal kozosen Ultetnek virdgokat. A hatalmas focipalyat rendszeresen



karbantartjak, nyirjak a flvet, igy a fiatalok rendszeresen tudnak focizni. A legtébb csaldad megmo{veli
a haza mogotti kertjét, ez nemcsak a polgarmester, hanem a szomszédok, a helyi k6zosség elvarasa
is. A polgdrmester husz évig élt és dolgozott Budapesten, miel6tt visszakoltozott falujdba, a térség
egyetlen roma polgarmestere. A polgarmester maga is zenész, zenekardnak tagjaival felvallaltak,
hogy foglalkoznak a zene irant érdekl6dé és tehetséges ciganygyerekekkel.

Krasznokvajdan egy befejezetlen épiiletben mikodik a konyvtar, ahol 6nkéntesek is dolgoznak. Egyik
onkéntesiik, nyugdijasként évek ota foglalkozik azokkal a gyerekekkel, akik iskola utdn nyugodt, tiszta
korilmények kozott akarjak megirni a hazi feladatukat, tanulni, vagy gyakorolni szeretnének. Szamos
gyermek jar ide rendszeresen, és veszi igénybe ennek a holgynek a segitségét. Internetet is
haszndlhatnak. Kicsit napkoézi, kicsit tanoda jelleggel mikodnek. A napjainkban is md{kods, jo
kezdeményezést tovabb lehetne fejleszteni.

Keresztéte egy kicsiny falu a szlovak hatar mentén, gyonyor( kérnyezetben, tucatnyi adllandé lakossal.
A fiatalok elvandoroltak, az oOregek kihaltak. A régi és elhagyott torndcos paraszthazakat
folyamatosan felujitjdk, és hazai és kilfoldi természetimdddéknak, vaddszoknak kiadjak, ezzel
probaljak a falusi turizmus lehet&ségeit megteremteni.

3. Onell4té gazdalkodas kiildnb6z8 formainak kialakitasa a telepiiléseken

A térség néhany ambicidzus polgdrmestere fontosnak tartja, hogy a telepiilésen él6k legaldbb a haz
korili kerteket megmtiveljék, és ehhez kiilonboz6 segitséget is nyudjtanak. A fentiekben errél irtunk a
szemerei példaban is, de a Hernad volgyében taldlhatd telepiiléseken, Abaujkéren,
Hernadszentandrason és Inancson ezt nagyobb Iéptékben valdsitjak meg. Abaujkéren, Start program
keretében létrehoztak egy gazdasagot, ahol novénytermesztéssel és dllattartassal is foglalkoznak. E
mellett m(kodik egy kis tésztalizem is. A gazdasagban és a tésztalizemben is kdzhasznuakat
alkalmaznak. Hasonld program mikodik a kézeli Inancson is, ahol a falu adottsagait kihasznalva, a
telepiléshez tartozd nagyobb megmlivelhet6 foldteriletekre épitve prébdlnak 6nellaté faluva valni,
a helybeli sziiletésl polgdrmester vezetésével. A cél, hogy minél tobb embernek tudjanak munkat
adni, és a megtermelt zoldségekbdl az asszonyok f6zni tudjanak a helyi dvodanak, iskolanak és a
szocialisan  raszorultaknak. Jelenleg 120 koézhasznut foglalkoztatnak a  gazdasagban.
Hernddszentandrasnak egy biogazdasdga van, ahol zoldséget, paprikdt, paradicsomot,
kaposztaféléket, hagymat, krumplit termelnek bio korilmények kozott. Ebben a gazdasagban
onkéntes alapon dolgoznak az emberek, és az elvégzett munkajuk aranyaban részesiilnek minden
terménybdl. Evrdl évre egyre tdbben vesznek részt a munkdban, az idei évben megduplaztidk a
megmolivelt foldteriiletet, és levendula termesztésbe és feldolgozasba is belevagtak, ahol mar allandé
foglalkoztatasban alkalmaznak embereket. E mellett Gzemel a varroda, ahol asszonyok varrjak a
zsakokat a levenduldnak. Abaujkér, Inancs és Hernadszentandras, ahol az 6nellatas és a gazdalkodas
j6 gyakorlati strlsodnek nemcsak egy foldrajzi térben helyezkednek el, hanem a kistérségnek azon
részén, ahol joval kedvez6bbek a foglalkoztatottsagi és szegénységi mutatok.

15 Forrastérkép




A kistérségbe az EU csatlakozds Ota 6sszesen 138 leszerz6dott projekt mintegy 10 mrd Ft-nyi
fejlesztést hozott — ezekb6l mdara 109 projekt fejez6dott be, és eddig 5,22 mrd Ft az ezekre a
tdmogatdi oldalrdl kifizetett 6sszeg.

A fejlesztéspolitika eddigi Osszes tipusu forrasabol jutott ide — a kozigazgatds-fejlesztést6l a
kozlekedés-fejlesztésig, az arviz- és belvizhelyzet javitasara, és természetesen a human-szféra is
részesilt tamogatasokban. Tekintettel arra, hogy a Tikor els6sorban a gyerekesély-program
igényfeltdrasat szolgdlja, igy ebben a fejezetben azokat a fejlesztéseket emeljik ki, amelyek kézvetve
vagy kozvetlenil, de hozzdjarulhattak eddig is a gyerekek kozotti esélyek kiegyenlitéséhez, az
intézményrendszer ezirdnyu fejlesztéséhez. A fejezetben tabldzatos formdaban felsoroljuk azokat a
fejlesztéseket is, amelyek a legnagyobb forrdsokat hoztdk a kistérségbe, mind az NFT1, mind pedig az
NSRK-s id6szakban.

Az 6sszes fejlesztéspolitikai forrason belil a régids operativ program kiirasaiban a kistérség, illetve a
teleplilések 56 projektje nyert. Ezek koziil 18 iranyult kozoktatdsi intézmények fejlesztésére, szocidlis
fejlesztésekre és egészségligyi ellatas-fejlesztésre. A célteriiletek Encs, Inancs, Baktakék,
Krasznokvajda, Hernddvécse, Szemere, Novajidrany, Szalaszend, Csenyéte, Méra és Fuldkércs voltak:
ezeken a telepiiléseken évodak épliltek, korszerlisodtek, béviiltek, iskolaépiileteket hoztak rendbe és
szereltek fel korszer( eszk6zokkel, illetve a kistérség encsi székhely( kozépfoku oktatdsi intézményét
is fejlesztették — 6sszességében mintegy 2,12 mrd Ft érték(i beruhazassal. Abaujkéren, Hernadvécsén
és Novajidranyban korszerUsitették a jardbeteg szakelldtdst — 88 millié Ft-os nagysagrendben.
Baktakék vezetésével a belsé Cserehat mikrotérség palyazott sikeresen a szocidlis alapszolgaltatasok
fejlesztésére — 122,5 millid Ft értékben, és Novajidrany és Garadna is nyert tdmogatast, dsszesen
mintegy 71 millié Ft-ot, ugyanerre a célra.

Az Eszak Magyarorszagi Operativ Program a humdn-fejlesztések infrastrukturalis elemére
koncentrdltak, és ezeket néhany akadalymentesitési projekt egészitette ki (ezek tipikusan TIOP
forrasok voltak), 177 millié Ft-nyi fejlesztést hozva. Ennek tetemes (négyotode) része digitalis tablak
beszerzését és egyéb segédeszkdzok fejlesztését szolgdlta a kistérség minden mikrotérségében.

A kozoktatdsi intézményrendszer EU-s forrasbdl torténd szolgdltatds-fejlesztését még a HEFOP
program inditotta el — ebbe a folyamatba az encsi kistérség is bekapcsolddott. Az egész életen at
tartd tanuldsra, a halmozottan hatranyos helyzet(l didkok esélyegyenlGségének biztositasara, illetve a
human ellatasban dolgozd szakemberek képzésének tdmogatasara 6sszesen mintegy 130 millio Ft
forrast szerzett a kistérség — ezen belil is Forrd, Baktakék, Krasznokvajda, Csenyéte, Hernddvécse és
Encs.

A Tarsadalmi Megujulds Operativ Program 630 millids fejlesztési forrast — a kistérségbe folyd 6sszes
fejlesztési forrasnak csak 6%-at kitevs dsszeget - hozott a kistérségbe. A projekteknek csak elenyészé
része szOlt foglalkoztatdsrdl vagy a foglalkoztathatésag javitdsardl, a forrds nagy része tanoda,
oktatdsi modszertan, és mindségi oktatasi programok megvaldsitdsat célozta. Néhany telepdilés,
illetve a Wesley Janos egyhazi fenntartoi palyazatai mellett a kistérség is nyert el forrast — mintegy
315 milliét, a tematikusan kapcsolddd forras felét. A kovetkezd tablazat ezeket a TAMOP projekteket
sorolja fel.

A fejezet tobbi részében a két tervezési id6szakban felhasznalt forrasok f6 mutatdi szerepelnek.
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23. tablazat Beérkezett és tdmogatott NFT palyazatok (2011. szeptember 30-i
lekérdezés)

Encsi kistérség

Orszagos (kistérség) atlag

Beérkezett palydzatok szama

132

242

Igényelt tdmogatasi 6sszeg (Ft)

5953 514 245

9057331541

Tamogatott palyazatok szdma 44 108
Megitélt tamogatdsi 6sszeg (Ft) 1370557916 3950635 158
Leszerzodott palydzatok szama 44 107
Szerzodéssel lekotott 6sszeg (Ft) 1369 105 615 3922636329
Megkezdett kifizetések szama (palydzat) | 43 106
Kifizetett tdmogatasi 6sszeg (Ft) 1346661110 3809 600 841

24. tablazat Palyazatok szamanak megoszlasa operativ programonként (db) (2011.

szeptember 30-i lekérdezés)

Operativ program

Beérkezett
palyazatok
Encsi kistérség

Beérkezett
palyazatok
Orszagos
(kistérség) atlag

Tamogatott
palyazatok
Encsi kistérség

Tdmogatott
palyazatok
Orszagos
(kistérség) atlag

AVOP 54 63 18 37
GVOP 27 122 7 47
HEFOP 21 43 9 19
ROP 30 12 10 3
Osszesen: 132 240 44 106
25. tablazat Igényelt és megitélt tamogatasi 6sszeg megoszlasa operativ
programonként (Ft) (2011. szeptember 30-i lekérdezés)
Operativ program | Beérkezett Beérkezett Tamogatott Tamogatott
palyazatok palyazatok palyazatok palyazatok
Encsi kistérség Orszagos Encsi kistérség Orszagos

(kistérség) atlag

(kistérség) atlag

AVOP

1153814133 Ft

1130786 783 Ft

231563 020 Ft

642 269 148 Ft

GVOP

678 837 414 Ft

1973 593 827 Ft

43431733 Ft

837 122 450 Ft

HEFOP

414 393 886 Ft

2404 971920 Ft

129 051 909 Ft

1100904 820 Ft

ROP

3706468 812 Ft

1992 321 147 Ft

966 511 254 Ft

676 321 107 Ft

Osszesen:

5953 514 245 Ft

7501673 677 Ft

1370557916 Ft

3256617 525 Ft

26. tablazat 10 legnagyobb tamogatott projekt (2011. szeptember 30-i lekérdezés)

Alintézkedés / Teleplilés
Palyazo neve / Projekt megnevezése:

Megitélt
tdmogatas (Ft):

ROP 2.3 Az 6vodai és az alapfoku oktatasi nevelési intézmények infrastrukturajanak

fejlesztése
Encs

Encs Varos Onkormanyzata
Abauji térség alapfoku oktatasi intézmény (iskola, 6voda) fejlesztési program

229 180 965,00

ROP 2.3 Az évodai és az alapfoku oktatasi nevelési intézmények infrastrukturajanak

fejlesztése

206 464 387,00




Encs

Encs Varos Onkormanyzata

Encs varos dvodajanak felujitasa, bévitése a XXI. sz elvarhatd kdovetelményeinek
megfelel6en

ROP 2.3 Az 6vodai és az alapfoku oktatasi nevelési intézmények infrastrukturajanak
fejlesztése

Szalaszend

Szalaszend Kozség Onkormanyzata

Iskolaéplilet feltjitasa és évodai fér6hely bévitése Szalaszenden

103 473 041,00

ROP 2.3 Az 6vodai és az alapfoku oktatdsi nevelési intézmények infrastrukturdjanak
fejlesztése

Novajidrany

Novajidrany Ko6zség Onkormanyzata

Az 6voda épiiletének atalakitdsa és bévitése Novajidranyban

91 640 140,00

AVOP 1.1 Mez6gazdasdagi beruhdzdsok tamogatasa
Encs

Agrarcenter Rt.

Uj terménytarold létesitése

89 945 460,00

ROP 2.3 Az 6vodai és az alapfoku oktatdsi nevelési intézmények infrastrukturdjanak
fejlesztése

Novajidrany

Novajidrany Ko6zség Onkormanyzata

Az iskola épliletének felujitdsa, atalakitdsa és eszkdzok vasarlasa Novajidranyban

84 780 444,00

ROP 2.3 Az 6vodai és az alapfoku oktatasi nevelési intézmények infrastrukturajanak
fejlesztése

Méra

Méra Kozség Onkormanyzata

Méra Napkéziotthonos Ovoda Bévitése

83112 585,00

ROP 2.3 Az 6vodai és az alapfoku oktatasi nevelési intézmények infrastrukturajanak
fejlesztése

Szemere

Szemere K6zség Onkormanyzata

Altalanos Iskola bévitése-korszerdsitése Szemerén

63 061 104,00

ROP 2.3 Az 6vodai és az alapfoku oktatasi nevelési intézmények infrastrukturajanak
fejlesztése

Csenyéte

Csenyéte Kozségi Onkormanyzat

Iskola felljitasa és bGvitése Csenyétén

47 195 668,00

ROP 2.3 Az 6vodai és az alapfoku oktatasi nevelési intézmények infrastrukturajanak
fejlesztése

Fuldkércs

K6zségi Onkormanyzat Fulékércs

Ovoda létesitése Fuldkércsen

43721 996,00

27. tablazat Beérkezett és tamogatott UMFT/NSRK palyazatok (2011. szeptember 30-i

lekérdezés)
Encsi kistérség Orszagos (kistérség) atlag
Beérkezett palyazatok szama 242 377
Igényelt tdmogatasi 6sszeg (Ft) 18 871 533 488 48 562 748 071
Tamogatott palyazatok szama 101 190




Megitélt tamogatdsi 6sszeg (Ft) 7 675 697 552 26 355995 643

Leszerzodott palyazatok szama 92 173

Szerzodéssel lekotott 6sszeg (Ft) 6 775 377 808 23812675075

Megkezdett kifizetések szama (palyazat) | 86 143

Kifizetett tdmogatasi 6sszeg (Ft) 2 996 089 043 10 253 423 089

28. tablazat Palyazatok szamanak megoszlasa operativ programonként (db) (2011.
szeptember 30-i lekérdezés)

Operativ program | Beérkezett Beérkezett Tamogatott Tdmogatott
palyazatok palyazatok palyazatok palyazatok
Encsi kistérség Orszagos Encsi kistérség Orszagos
(kistérség) atlag (kistérség) atlag
ArROP 2 3 2 2
EMOP 125 20 44 9
GOP 53 121 34 72
KEOP 16 34 5 15
TAMOP 41 70 13 28
TIOP 5 15 3 10
Osszesen: 242 263 101 136
29. tablazat Igényelt és megitélt tamogatasi 6sszeg megoszlasa operativ
programonként (Ft) (2011. szeptember 30-i lekérdezés)
Operativ program | Beérkezett Beérkezett Tamogatott Tdmogatott
palydzatok palyazatok palyazatok palyazatok
Encsi kistérség Orszagos Encsi kistérség Orszagos

(kistérség) atlag

(kistérség) atlag

AROP 36 819 100 Ft 129 516 148 Ft 36 819 100 Ft 92 783 077 Ft
EMOP 7 847393777 Ft 1682 821 740 Ft 3734313981 Ft 932 047 852 Ft
GOP 997 886 060 Ft 4097 627 242 Ft 572 724 353 Ft 2128 234761 Ft
KEOP 7756812 111 Ft 8457 898 931 Ft 2474212 265 Ft 4272161381 Ft
TAMOP 1936 485 275 Ft 4133 692 220 Ft 680 620 818 Ft 2410320041 Ft
TIOP 296 137 165 Ft 3148 307 634 Ft 177 007 035 Ft 2231531142 Ft
Osszesen: 18871533488 Ft | 21649863915 Ft | 7675697 552 Ft 12 067 078 254 Ft

30. tablazat 10 legnagyobb tamogatott projekt (2011. szeptember 30-i lekérdezés)

Alintézkedés / Teleplilés
Palyazé neve / Projekt megnevezése:

Megitélt
tdmogatas (Ft):

KEOP 2.3.0/2F/09 Telepulési szilardhulladék-lerakdk rekultivaciéit érinté projektek

Encs

Hernad Volgye és Térsége Szilardhulladékkezelési Onkormanyzati Tarsulas

Hernad Volgye Telepulési Szilard Hulladék Rekultivacids Projekt

2272 610475,00

EMOP 4.3.1/2F-2f Kdzoktatas térségi sajatossagokhoz igazodd szervezése és
infrastrukturajanak fejlesztése

Hernadvécse

Hernadvécse Kozség Onkormanyzata

"Esély a halmozottan hatranyos helyzetben él6 gyermekek szamara Herndadvécsén"

451 942 466,00

TAMOP 3.3.7-09/1 MinGségi oktatas tdmogatdsa, valamint az egész életen at tartd

314741 143,00




tanulds el6segitése a kultura eszkdzeivel az LHH kistérségek esélyegyenl&sége
érdekében

Encs

Encsi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas

TAMOP 3.3.7-09/1 Mindségi oktatas tamogatdasa, valamint az egész életen &t tartd
tanulas el6segitése a kultura eszkozeivel az LHH kistérségek esélyegyenlésége
érdekében.

EMOP 3.2.1/A-09 2000 LE alatti telepiilések szennyvizkezelése (LHH) 300 000 000,00
Baktakék

Baktakék-Beret-Detek Telepiilések Onkormanyzatainak K6zm(iépité Tarsulasa
Baktakék-Beret-Detek telepiilések szennyvizelvezetése és kezelése

EMOP 3.1.2/D-09 Telepiilésfejlesztés a komplex programmal segitendd 296 450 000,00

leghatranyosabb helyzet( kistérségekben

Encs

Encs Varos Onkormanyzata

Encs varos kozigazgatasi- és kereskedelmi kdzpontjanak funkcionalis rehabilitacidja

EMOP 4.3.1/2/2F-2f Kdzoktatas térségi sajatossagokhoz igazodd szervezése és
infrastruktirajanak fejlesztése

Encs

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Onkormanyzat Hivatala

64Encsért és Abaujért, egyltt a megyéért! Az encsi Vaci Mihdly Gimnazium,
Szakkozépiskola és Kollégium kozoktatasi térségi sajatossagokhoz igazodd
szervezése és infrastruktura- fejlesztése

255 496 349,00

EMOP 3.2.1/A-09 2000 LE alatti telepiilések szennyvizkezelése (LHH)
Novajidrany

Novajidrany Ko6zség Onkormanyzata

Novajidrany kdzség szennyvizhalézatanak kiépitése

240 198 000,00

EMOP 3.2.1/F-10 Helyi és térségi jelentSségli vizvédelmi rendszerek rekonstrukciéja
Alségagy

ESZAK-MAGYARORSZAGI KORNYEZETVEDELMI ES ViZUGYI IGAZGATOSAG
Alségagyi zaportarozd épitése a Vasonca-patakon

235 900 806,00

EMOP 4.3.1/B-09 Kdzoktatas térségi sajatossagokhoz igazodd szervezése és
infrastrukturalis fejlesztése

Inancs

K6zségi Onkormanyzat Inancs

Az 6vodai nevelés és alapfoku oktatds feltételeinek korszerdsitése Inancson

233 257 330,00

EMOP 3.2.1/A 2000 LE alatti telepiilések szennyvizkezelése
Krasznokvajda

Krasznokvajda Kozségi Onkormanyzat

Krasznokvajda kozség szennyvizelvezetés és szennyviztisztitas kiépitése

214 979 000,00




16 Modszertan

A kistérségi tukrok elkészitésének moddszertani alapjait az Magyar Tudomanyos Akadémia
Gyerekszegénység Elleni Programirodaja (MTA GYEP) dolgozta ki. Az Iroda megsz(inésével a harmadik
koros kistérségek felmérésének maddszertani felel6se az MTA TK Gyerekesély-kutatd Csoport lett,
mely a Magyar Maltai Szeretetszolgalattal (MMSZ) néhany mddositast vezetett be. 2011 végén és
2012 elején a kiemelt gyerekesély programban®’ az MMSZ &ltal segitett 8 kistérség adatgy(jtési és
elemzési keretét is - nagy vonalakban — ez a mddszertan adta. A lényegi eltérésekre kilon kitériink.

A kistérségi tukrok megdllapitasai kvantitativ, kvalitativ és dokumentum-elemzéssel gydjtott
adatokon alapszanak.

A kvantitativ adatok f6 forrdsa a KSH kiilonb6z6 adatgydijtései és az ezekbdl sziletett publikaciok,
illetve ezek masodelemzései. Olyan telepilléssoros és kistérségi adatsorokat hasznaltunk fel, amelyek
bemutatjdk az egyes teriletek demografiai folyamatait, lakashelyzetét, intézményekkel vald
ellatottsdgdt, a lakossag képzettségét, egészségiigyi helyzetét, illetve gettdsodasi és szegregalddasi
folyamatait.

Ezen tulmenden pedig a kistérségekben m(ikod6 intézmények (szocidlis, egészségiigyi, oktatdsi
intézmények, szakszolgaltatasok, valamint a jegyz6k) kérében kiosztott, két idGpontban szerkesztett,
ezért néhany eltérést mutatd adatlapok szolgaltak az adatgyl(ijtés kereteként. Az ezeken az
adatlapokon szolgdltatott adatok néhany esetben ellentmondtak pl. a KSH adatainak, és helyi
interjukhoz képest is el6fordult, hogy eltéréseket tukroztek, vagy belsé logikai ellentmondasokat
tartalmaztak — ezekben az esetekben egyéni mérlegelés alapjan dontotték el a tikor készitdi és
véleményez8i, hogy mely adatot emelik be az elemzésbe.® Az effajta pontositasokat és az

7 Gyerekesély Program orszagos kiterjesztésének szakmai - mddszertani megalapozasa és a program kisérése
TAMOP-5.2.1-11/1-2011-0001

*® Eléfordult példaul, hogy a jegyz6i adatlapokon megadott 18 éven aluli népesség szdma nem egyezett a
korosztalyos bontas Osszegével, vagy hogy a telepiilésen él6, rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben
részesild kiskoriak szdma nagyobb volt, mint a hatranyos helyzetlieké, a halmozottan hatranyos helyzet(
gyermekek szdma nagyobb volt, mint a hatranyos helyzetlieké — holott ezeket a szdmokat a torvényi
szabalyozds miatt egymas részhalmazaként kell, hogy megallapitsak. Ezeknek az inkongruencidnak tobb forrasa
is lehetett: a torvényi szabalyozastdl eltér6é korosztdlybontds, az adatgyl(ijtés id6pontja, vagy csak egyszer(
félreértelmezés is. (A jelenleg hatalyos, 1993. évi LXXIX. kozoktatasi torvény szerint hatranyos helyzet(
gyermek, tanuld az, akinek csaladi korlilményei, szocidlis helyzete miatt rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményre valo jogosultsagat a jegyz6 megallapitotta, e csoporton belll halmozottan hatranyos helyzet(i az
a gyermek, az a tanuld, akinek a térvényes felligyeletét ellatod szilGje - a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatdsrol szolé torvényben szabdlyozott eljarasban tett 6nkéntes nyilatkozata szerint - évodds gyermek
esetén a gyermek harom éves kordban, tanulé esetében a tankotelezettség beallasanak idGpontjaban
legfeljebb az iskola nyolcadik évfolyaman folytatott tanulmanyait fejezte be sikeresen; halmozottan hatranyos
helyzet( az a gyermek, az a tanuld is, akit tartds nevelésbe vettek. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény
megallapitdsdra vonatkozo szabalyozast Id. a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatdsrol szolé 1997. évi
XXXI. torvény 19. §-at.)

Hasonld bizonytalansagokkal taldlkoztunk példaul a veszélyeztetett és védelembe vett gyermekekre vonatkozo
adatkozlés esetében is. (A gyermekek védelmérél és a gyamuigyi igazgatdsrdl szélo 1997. évi XXXI. torvény
szerint a veszélyeztetettség olyan - a gyermek vagy mas személy altal tanusitott - magatartds, mulasztas vagy
koralmény kovetkeztében kialakult allapot, amely a gyermek testi, értelmi, érzelmi vagy erkolcsi fejlédését
gatolja vagy akaddlyozza. Ha a szll6 vagy mas torvényes képvisel6 a gyermek veszélyeztetettségét az



adathianyokat, ellentmonddsokat mindenhol feltiintettik. Az adatok begy(jtését 2012 aprilisaval
zartuk le. Az igy gy(jtott adatok a helyi lakossag korszerkezetére, részletes foglalkoztatottsagi
helyzetére, helyi gazdasagi szerepl6k meglétére, alap- és szakszolgdltatdsok elérhet6ségére, f6bb
problémadkra és intézmény-fejlesztési igényekre, valamint elsésorban a gyerekek és a gyermekesek
csaladjaira fokuszalva a szocidlis szolgdltatasokban részesiil6k 6sszetételére és a f6bb esetfajtakra, az
oktatasi intézményekbe jard gyerekek Osszetételére, nevelési-fejlesztési igényeire, valamint a
koragyermekkor és a terhesség id6szakaban leggyakrabban felkeresett védéndi halézaton keresztil
megtudhatd, a gyerekek egészségligyi allapotdra vonatkozoé informacidkra vonatkoztak. A munkaigyi
elldtd és a pedagédgiai szakszolgalat adatszolgaltatdsa is az MTA GYEP altal kialakitott és
tovabbszerkesztett adatgydijt6 lapok segitségével tortént.

Az adatok tovabbi forrdsa a Magyar Allami Kincstar (helyi kdltségvetési adatok), az Oktatasi Hivatal
(kompetencia-mérési adatok), illetve a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (fejlesztéspolitikai forrasok
felhasznaldsa) volt. A kozlekedési elérhetség vizsgalatahoz felhasznéltuk a Volan és az MAV
menetrendi adatait is. A lakossag foglalkoztatasi helyzetére vonatkozd adatokat részben a Nemzeti
Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ) adatsoraibdl nyertik ki. A Tikrokben az MTA Regionalis Kutatasok
Kozpontja, Térségfejlesztési Kutatdsok Osztalya altal kialakitott és az MTA GYEP altal kiszamolt
szegénységi kockazati indexet haszndltuk az egyes kistérségeken belili atfogd, telepulési szint(
(Iényegében ,fejlettségi”) egyenlbtlenségek vizsgalatdhoz. A kvantitativ adatok megjelenitése az
egyes tlkrokben — részben terjedelmi okokbdl, részben pedig azok vdltozd relevancidjanak
koészOnhetben — eltérd.

A kvalitativ adatok forrasai helyi interjuk, fokuszcsoportok, bejarasok, illetve , helyi jatszasok”.

Az interjukat a Magyar Maltai Szeretetszolgalat kistérségi munkatdrsai részben strukturdlt vagy
szabad interjuk formadjaban vették fel, elsGsorban az adott telepiiléseken tapasztalhato
életkortlményekre, f6 kihivasokra fokuszalva. Ezeket az interjukat a munkatarsak a jegyzeteik alapjan
vazlatosan rogzitették (hangfelvételeket nem készitettlink), ©sszefoglalva a megfogalmazott
allitdsokat. Tobb szaz ilyen interju késziilt, néhany szerepl6t tobbszor is felkerestek a munkatdrsak.

A fokuszcsoportos megbeszélések a kistérségekben irdnyitott taldlkozok voltak — ezeken elsGsorban
a gyerekeséllyel kapcsolatos helyi vagy szakmai igényeket térképezték fel az adatgydjt6k, un.
munkacsoportos formdban. Ezeknek a munkacsoport megbeszéléseknek az 6sszefoglaldsa is irasos
formaban készilt el, el6zetesen kijelolt formatumban (a szakmai megbeszélések vezérfonalat is egy
el6zetesen megadott ,napirendi pont” felsorolds adta). Az egyes kistérségekben eltér§ szamu
fokuszcsoportos megbeszélés zajlott — igazodva a kistérségek telepiilésszerkezetéhez,
topografidjahoz, mikrotérségi dinamikajahoz.

A kvalitativ informaciék harmadik forrasa a ,bejarasok”, amikor a Magyar Maltai Szeretetszolgalat
munkatarsai a kistérségben utazva, véletlenszerlien a terepen sétalva kivalasztott helyi lakosokkal
(vagy éppen postassal, kocsmarossal) elbeszélgetve figyelték meg az egyes telepiilések, csalddok
helyzetét, és ezekrdl a bejardsokrdl rovid osszefoglaldkat, fényképes vagy videds beszamoldkat

alapellatasok onkéntes igénybevételével megsziintetni nem tudja, vagy nem akarja, de alaposan feltételezhetd,
hogy segitséggel a gyermek fejl6dése a csaladi kornyezetben mégis biztosithatd, a telepilési 6nkormanyzat
jegyzGje a gyermeket védelembe veszi.)




készitettek. A bejardsok soran tartak fel a munkatarsak az ellatdsok és a szolgdltatasok elérhetGségét.
A bejarasok 2011 Gsze és 2012 tavasza kozott zajlottak.

A kvalitativ adatok negyedik forrasa — az addigi mddszertanhoz képest Gj elemként - a ,jatszas” volt,
amelyek soran egy jatékokkal és szakképzett animatorokkal ,ellatott” jatszébusz érkezett egy el6re
megszervezett helyszinre (pl. falu, vagy oktatasi intézmény, kozosségi tér, szabadtér), és ott a Mobil
Jatszotér program a gyerekeknek nyujtott néhdny 6ras jatékos, kreativ foglalkozasokat. Ezeknek a
jatszdsoknak ugyanakkor nemcsak a gyerekek dltalanos fejlettségi és egészségiigyi allapotanak
résztvev6i megfigyelése, hanem a bevont szil6k és pedagdégusok, egyéb felnSttek kotetlen
interjuhelyzetben valdé véleményének begyljtése is a célja volt pl. épp a szolgaltatdkkal, a helyi
viszonyokkal, a helyi tarsadalom m(ikddési mechanizmusaival vagy akar a helyi kozéleti és kdzosségi
szerepl6kkel kapcsolatban. A ,jatszasokrél” szintén Osszefoglaldt irtak a helyi munkatdrsak —
altaldban a résztvevé munkatarsak kozll tobben is, ezzel finomhangolva a megallapitasokat.

A dokumentumelemzés minden kistérségben mas és mas volumen( és minGségli anyagokra épitett.
Azokban a kistérségekben, ahol akadémiai szakirodalom is rendelkezésre allt a helyi fejlesztési
stratégiak és dokumentumok mellett, ott ezekre is tdmaszkodtunk (ld. egyes telepiilés-tipoldgiadk, a
helyi sziikségletek és a helyi kapacitasok viszonya, a kdzoktatasi helyzet, térségi folyamatok). Masutt
a helyi stratégiak és a kistérségi dokumentumok nyujtottak atfogd betekintést a teriletek kihivasairdl
— ezeknek a dokumentumoknak a megallapitdsai részben kiinduldpontként szolgaltak az interjuk és a
fokuszcsoportok vezérfonaldnak kialakitasakor, illetve ezek segitségével tudtunk pdtolni hidanyzé
adatokat is.

A tiikrokben feltart fejlesztési sziikségleteknek csak egy részére vonatkoznak a kistérségi gyerekesély
program keretében megvaldsithaté tevékenységek, mivel azok — a fejlesztéspolitikai és
tarsadalomismereti tapasztalatokhoz illeszked6en - mas, strukturdlis és szocidlis feszliltségek
vizsgalatdra is kitértek.

A tikrokben leirtak a Magyar Maltai Szeretetszolgalat kistérségi munkatarsai Réti Ildiké és Téth-
Simon Kata, Vdroskutatas Kft. (Teller Néra), Virdg Tinde véleményét tikrozik.

A felhasznalt KSH adatsorok Osszeallitdsaban a Pannon.Elemz6 Kft. munkatarsai voltak segitséglinkre.
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