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1 Osszefoglalas

A Bodrogkozi kistérség az orszag egyik leghatranyosabb helyzetd, vdroshianyos terilete, bar harom
kisvaros kozott helyezkedik el (Sarospatak, Satoraljadjhely, és Kisvarda). Mivel ezek a varosok is
gyenge gazdasagi bazissal rendelkeznek, nem jelentenek kitérési pontokat. A kistérségben jelentGs
kiilonbségek vannak az egyes teleplilések kézott, és jelentés kilonbségek vannak a kiilénb6zé
tarsadalmi csoportok kozott is.

A kistérségen belll a telepllések kozotti kiilonbségeket, valamint a fejlesztési sziikségletek kozotti
eltéréseket a kovetkezd tényez6k magyarazzak:

e Foldrajzi elhelyezkedés (els6sorban a varosokhoz vald kdzelség)
Alséberecki, Felséberecki egyértelmiien Sdtoraljaujhely szuburbdn teriiletének
tekintheté. Alsdberecki és Karos napi ingdzdsi tdvolsdgban van, az ettél a vonaltdl
keletre lévé telepiilések sokkal rosszabb helyzetben vannak, bdr koéztiik is
megfigyelhetbk kiilbnbségek. Cigand — a kistérségi k6zpont, valamint Ricse és Pdcin
szintén specidlis helyzetben vannak a relativ nagyobb népességszamuk, és kézponti
elhelyezkedésiik miatt, bdr Cigdnd poziciéja az uj jdrdsi hatdrokkal bizonytalan. A
kistérség déli hatdran helyezkedik el a gettdsoddsi folyamatokkal szembesiilé
Tiszakardd és Tiszacsermely.

e A teleplilésen él6k tarsadalmi-etnikai Osszetétele (értelmiség hidanya, roma lakossag és

betelepiilt mélyszegénységben éI6 lakossag aranya, idések ardnya, stb.)

A roma lakossdg ardnya névekvé a térségben, bdr az egyes telepiilésekbe valo
bekdéltézés dinamikdja eltéré. A kistérség elvesziti a hagyomdnyos falusi értelmiségét,
részben betéltetlen dlldsok révén (szakemberhidny), részben pedig azzal, hogy az
értelmiségi dlldsokat betélték ingdznak a vdrosokbdl. A munkahelyek 90%-dt az
O6nkormdnyzat nyujtja, a gazdasdg nem képes fejlédni a térségben, a mezégazdasdg
dtalakuldsa egyelére a kis munkaintenzitdsu termelés iranydba vdltozik. A
nyugdijasok és a tartdés munkdval nem rendelkezé (alacsony képzettségli) rétegek
jellemzik a térség tarsadalmadt.

e Helyi kozosség formald erbk jelenléte (jol szervez6képességgel és tekintéllyel rendelkezd

polgarmester vagy szakértd értelmiségi, egyhazi szervezet, stb.)

A csékkend életszinvonal, besziikiilé lehet6ségek ellenére vannak példdk arra, amikor
a helyi kéz6sségek Gsszetartdsa mérsékli a negativ trendeket, ugyanakkor nem tudja
ezeket megforditani, hiszen munkdt nem hoz, a képzettségi szinteket révid tavon nem
tudja befolydsolni. A helyi szerepl6k mégis meghatdrozd fontossdgunak érzékelik a
kézdsségformdlo erék megjelenését, mivel az emberek viselkedését — bdr nagyon
hasonlé a kiindulé helyzet a kistérség tdbb telepiilésén — ez érzékelhetéen
befolydsolhatja. Tébb formdja van ennek a kézbsségépitésnek: az hatdrozottabb
polgdrmesteri fellépéstdl a valldsi csoportok aktivitdsdig.

A fenti szempontok altal meghatarozott feltételek mellett a térség gazdasagi-tarsadalmi
elmaradottsaga novekszik, amin az elmult 6-8 év programjai nem tudtak alapvet6en valtoztatni. Az
alapprobléma az, hogy a térség munkaképes lakossaga egyre kevésbé tud megélhetést biztositd
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munkahelyet taldlni, és egyre tobb ember él segélyekbdl, alkalmi munkakbdl, és épit a csaladi
er6forrasok Ujraelosztdsdra épuld tulélési stratégidra. A térség a gazdasagi hatranyok miatt sodrodik
a mélyszegénység felé. Ez aldl az értelmiségiek és a kozszférdban alkalmazottak, kdzépszintd
végzettséggel rendelkez6k sem kivételek, mivel az 6nkormanyzati rendszerre nehezedé pénzigyi
nyomads az 6 életlehetGségeiket is korldtozza, bar tartalékaik és fegyelmezett haztartasgazddlkodasi
szokasaik megvédik Gket a mélyszegénység kozvetlen veszélyétél. A kilénb6z6 programok nem
tarnak fel kitorési pontokat, Iényegében a lesiillyedés sebességét mérséklik, egyes tdmogatott
telepuilések és a programok kozvetlen elGnyeit élvezd csoportok esetében.

A kistérséget sajatos lakdsviszonyok jellemezik. A térségen nyomott hagyott a 90-es évek elhibazott
lakaspolitikaja, amikor nagy volumenben épiiltek rossz mindségli lakasok olyan térségekben, ahol az
elkoltozés és a népességcsdkkenés miatt nagy szdmban voltak Gres lakdsok. Az Ures, elhagyott, azért
romokban 3ll6 lakdsok nagyban rontjak a falvak képét, ugyanakkor hozzajarulnak az alacsony
lakdsarakhoz, ami a szocialis migracido egyik fontos feltétele. Az épitkezések és a nagyobb
infrastrukturalis beruhazasok ellenére a komfort nélkiili lakdsok aranya nagyon magas a kistérségben,
amit tovabb novel a hatralékok miatt a szolgdltatasbdl kikapcsolt, lakhatasra alig alkalmas épiletek
aranya. A szigeteletlen, gyakran vizes, fltetlen, a minimalis komforttal nem rendelkezd lakdsok mar
onmagdban is nagyon megneheazitik, és sok esetben lehetetlenné teszik a csalddok felzarkdzasat és a
gyerekek tanulasi esélyeinek javulasat.

Az dnkormanyzatok és a kistérség altal (a mai jogszabalyi keretekben) nyujthaté szolgaltatasok kore
sokkal szélesebb, mint amit a teleplilések a rendelkezésikre 4ll6 anyagi forrdsok és a
szakemberdllomany segitségével nyujtani tudndnak. A mai dnkormanyzati finanszirozasi rendszer
érzéketlen azokra a kiadasi tobbletekre, amelyek az LHH térségekben megjelennek. Ezen tul a
szakember hidny - még olyan szakmakban is, ahol tdmeges munkanélkiliség van - egyre inkabb
sz(ikiti a kistérség lehetGségeit, nem beszélve azokrdl a szakmakrél, amelyekben nyugat-eurdpai
kereslet miatt még ennél prosperalébb vidékeken is tomeges hidny |ép fel az elvandorlas, id6szakos
munkavallaloi migracié miatt (pl. orvosok). Hasonlé mértékd gondot jelent a szakpedagdgusok és a
szocialis munkatarsak hianya is.

Mivel a kistérséghen a tomeges munkahelyteremtésnek rovid tavon nincs realitdsa, ezért a
programoknak arra kell irdnyulniuk, hogy a jelenleg mélyszegénységben élGk gyerekei kitorhessenek
ebbdl a korbdl, azaz a szocidlis programok révén (kdzfoglalkoztatas és munkahelyteremtés, specidlis
oktatdsi, nevelési, egészségligyi programok) a kooperald csalddok esetében realitas legyen a tisztes
megélhetés, tanulds, munkavallalds és az elkoltozés.

A fejlesztési igények ugyanakkor tulmutatnak a gyerekek életesélyeinek javitasan: egy folyamatosan
csokkend és dregeds népesség feltételeire kell épiteni a telepilésfejlesztési terveket, a telepiilések
kozotti szorosabb kooperacidora, és a kozeli varosokkal, vagy akar a nagyvarossal (Miskolc) vald
szorosabb egyuttm(ikodésre.

JAVASLATOK:

A Bodrogkozi kistérségben elsGsorban azokon a telepilléseken és telepllésrészeken, vagy azok
kozelében kell elinditani a felzarkoztatd és fejlesztési munkat, ahol a legnagyobb szamban
koncentralédnak a szegény, foglalkoztatott nélkiili csaladok. A gyerekesélyek javitasa miatt meg kell
kezdeni az azonnali iskolai teljesitményt javitd beavatkozasokat, de a koragyerekkori programokat is
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el kell inditani annak érdekében, hogy minél hamarabb vissza lehessen forditani az iskolaba-
keriléskor mar tobb évre ragd hatranyokbdl kdvetkez6 kudarcok esélyét, és az ebbdl kdvetkez6 korai
szelekcio bekovetkeztét. Kilonos en fontos ez a semmilyen fajta kézoktatasi szolgaltatasokkal nem
rendelkezé telepiléseken.

Az ellatasszervezés attekintése ravilagit, hogy meg kell erésiteni a segité szolgdlatokat, a régebb 6ta
mar kapacitashiannyal kiizdé szakszolgéltatdsokat. Altaldban is javitani kell a szolgaltatasok
kiegyensulyozottabb elérhet6ségét, pl. azok Osszehangolasaval, a falugondnoki szolgaltatasok
megerdsitésével. Fontos tapasztalat, hogy a gyerekek, de a teljes lakossdag messzemenden kivil reked
a szlrdvizsgalatokon, hidba nyilt a kistérségben egészségligyi ellatd kozpont. A szlrések
elérhetdségét tehat nagymértékben javitani kell.

A kistérségben a helyi koz6sségek egyre inkabb erodalédnak. Ezek kiaknazatlan kapacitasait intenziv
kozosségfejleszté munkaval kell segiteni.

A képzettségi és foglalkoztatasi mutatdk egyértelmlien mutatjak, hogy a kistréségben gyakorlatilag
hidnyzik a kulturdlis elit. Ennek hidnydban, és a felndvekv6 generacié a mostani rohamos Gtemu
szegénységreprodukcidjaval — a jelenlegi intézményi strukturak megcsontosoddsa esetén — varhatdan
nem is lesz képes egy Uj helyi elit ,létrehozdsdra”. Ez pedig elengedhetetlen lenne a kistérség
hanyatlasanak feltartéztatasara.

Ezek az Aaltaldnos kihivasok és alapveté javaslatok a kistérségen belll az egyes teleplilések
vonatkozasaban a kdvetkezbket jelentik:

TELEPULES HELYBEN MEGFOGALMAZOTT IGENYEK AZ IGENYEKRE ADHATO PROJEKTELEM-VALASZOK A
ROVID OSSZEFOGLALASA GYEREKESELY PROGRAMON BELUL (kiirasban k6zolt
program-elem szamokkal)
Alséberecki K6z0sségi hely létesitése a teleplilésen él6 15. Programok sziil6knek
gyerekek és sziileik szamara. 38. Sport és jatszéudvarok
Iskolan/évodan kivili irdanyitott szabadidés ~ 29. Sziil6k felkészitése a sziilGi szerepre
és fejleszt6 programok szakemberek 11. Iskolai felzarkdzast segité programok

iranyitasaval. Sportolas - ezen beldl
labdarugas - népszerdsitése a
kistérségben.

Bodroghalom Baba-mama klub, kertkultira megujitdsa, 1 7. Szolgaltatas hozzaférésének javitasa
f6 programkoordinator, szlirGvizsgalatok, 10. Prevencios tevékenységek
pedagogiai szakszolgalat hatékonysaganak 15. Programok sziil6knek
névelése, kiscsoportos nyelvoktatas, 29. SzulSk felkészitése a szUlGi szerepre
szamitogéphaldzat feldjitasa, sztil6knek 36. Informacids tarsadalom fejlesztése
informatika képzés, nyari napkozi, tabor, 30. Hidnyzo, elégtelen szolgaltatasok fejlesztése
ovoda udvari jatékainak fejlesztése, 31. Nyari napkozi, tabor
fejlesztGjatékok 38. Sport és jatszoudvarok

Cigand Iskola, 6vodai szocialis munka, prevencios 9. Sz(ir6vizsgalatok
programok, szlir6vizsgalatok, 10. Prevencios tevékenységek
kozosségfejlesztés 29. SzulSk felkészitése a szllGi szerepre

28. Bolcsddei, dvodai, iskolai, telepi szocialis munka
15. Programok sziil6knek

Damoéc KozOsségi tér kialakitasa illetve ifjusagi 15. Programok sztil6knek

klub-szervezett programok korosztalyok 29. SziilSk felkészitése a szllGi szerepre

szerint, k6zos programok szilSkkel, 31. Nyari napkozi, tabor

prevencios programok, baba-mama klub, 34. Fiatalok programijai

nyari napkozi, nyari gyerekétkeztetés 32. Gyerekétkeztetéshez kapcsolédd programok
FelsGberecki K6zOsségi tér szervezett programokkal, 34. Fiatalok programjai

jatszétérrel. Uszasoktatds 7. Szolgaltatas hozzaférésének javitdsa
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Karcsa

Karos

Kisrozvagy

Lacacséke

Nagyrozvagy

K6z0sségi szolgaltatéhaz, nyari taborok,
nyari gyerekétkeztetés, Uszasoktatds

K6z0sségi tér szervezett programokkal
gyerekeknek és szlil6knek. Az éplilet
felszerelése, az ellatas biztositasa

Régi iskolaéplilet alkalmas taborok,
programok megrendezésére, kistérségi
szinten. Erre palyazatot nyertek. Ennek a
taborhelyszinnek az udvarara lenne
szlikség jatékokra.

K6z0sségi tér kialakitdsa illetve ifjusagi
klub-szervezett programok korosztalyok
szerint, k6zos programok szilSkkel,
prevencios programok, baba-mama klub,
nyari napkozi, nyari gyerekétkeztetés
Jatszoudvar az iskolaban, Mivel6dési
hazban szervezett programok fiatalok
szamara, 1 f6 alkalmazasa ennek
szervezésére, baba-mama klub,
Uszasoktatas

12. K6z0sségi szolgaltatdhaz

9. Sz(irGvizsgalatok

7. Szolgaltatas hozzaférésének javitasa
31. Nyari napkozi, tabor

15. Programok sziil6knek

29. SzlSk felkészitése a szUlGi szerepre
34. Fiatalok programjai

7. Szolgaltatas hozzaférésének javitasa
38. Sport és jatszdudvarok

15. Programok sziil6knek
29. SzulSk felkészitése a szUlGi szerepre
31. Nyari napkozi, tabor

32. Gyerekétkeztetéshez kapcsolddd programok

34. Fiatalok programjai

7. Szolgaltatas hozzaférésének javitasa
29. Sziil6k felkészitése a szllGi szerepre
34. Fiatalok programjai

10. Prevencios tevékenységek

31. Nyari napkozi, tabor

38. Sport és jatszoudvarok

34. Fiatalok programjai

Forras: kistérségi interjuk, adatlapok
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2 AKkistérség elhelyezkedése és telepiilései, néhany tarsadalmi-gazdasagi

mutatdja

A kistérség nem tekinthetdé 0nalld gazdasagi egységnek, jelentds a térségbdl vald ingazas, mind
Sdrospatak és Satoraljadjhely iranyaba, mind a Cigdndi atkel6helyen Kisvarda felé. 2004-ig a

Satoraljaujhelyi
kistérségbdl, és

kistérség része volt Bodrogkdz, majd 2004 utan kiemelték a fejlettebb varost a
jelolték ki Cigandot kistérségi kozpontnak. A térséghbdl az alacsony képzettségli

foglalkoztatottnak is tobb mint a fele mas kistérségben dolgozik, sokan Satoraljaujhelyben és
Sarospatakon. A kistérség dél-keleti része, igy Cigand is, Kisvarda felé gravital. Bodrogkozi térség jé
példa arra, hogy a kistérségi lehatdrolas egyik (talan legfontosabb) szempontja az volt, hogy a

térségbe jutd tdmogatasokat maximalizalja, és ezzel fel is aldozta azt a lehet&séget, hogy jelent&sebb

munkaerdépiaci korzetekbe integralddjon a térség.
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1. dbra Autdbus

A kistérség gazd

z kozlekedési kapcsolatok Bodrogkozi kistérségben (Forras: google Térkép, Varoskutatas Kft.
szerkesztés)

asagi szerkezetének egyik leggyengébb pontja — az alacsonyan képzett munkaerd és a

szélsGségesen kicsi aktivitasi szint, valamint a foglalkoztatdk hianya mellett — a kdzlekedés. Eltekintve

a Sarospatakho

z és Satoraljaujhelyhez kozeli 4 telepiilést6l (ahol a népesség 14-15 %-a él), a

kistérségben él6k tulnyomd tobbsége ,kozlekedési szegény” — azaz ahhoz, hogy rendszeresen

elérhesse a varosi szolgaltatdsokat, jovedelmének jéval tébb mint 10 %-at kellene kozlekedésre

forditania. Az al

approbléma az, hogy a varosi térségektdl vald tavolsag névekedésével novekszik az
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alacsony jovedelmek aranya, azaz novekszik a kozlekedési szegénység. Ez pontosan ellentétes azzal,
ami a modern tarsadalmakban elvarhaté, ott ugyanis a magasabb statusziak engedhetik meg
maguknak, hogy kikoltozzenek a varosokbdl.

A kozlekedési 6sszekottetések hianya és dragasdga azt is jelenti, hogy az itt lakdk el vannak zarva a
varosi szolgaltatasoktdl, ami talan kevésbé jelent tarsadalmi problémat a nyugdijasok esetében
(amennyiben az egészségligyi szolgdltatasok jol vannak megszervezve), de ellehetetleniti az alacsony
képzettségli, rossz munkaerdpiaci pozicidval rendelkezé csoportokat, illetve az alacsony- vagy
hidnyosan mi(ikodtetett alapszolgdltatdsok és szakszolgaltatdsok elérését pl. a gyerekesek és
altaldban a gyerekek szamara.

A bodrogkozi népesség szama az elmult évtizedek soran radikalisan lecsokkent, amiben nem az
alacsony sziiletési szamok, hanem a magas elvandorlas jatssza és jatszotta a legfontosabb szerepet. A
fiatal, képzett munkavallaldk elkoltoznek, és a képzetlen, munkanélkiili csoportok (koztiik jelentés
szamban roma csaladok) koltoznek be a térségbe, és ez hozzdjarul a térség tarsadalmi problémainak
slr(isodéséhez.

Mindez tovabb gyengiti a térség Osszekottetési haldzatanak kifizetGdését: a népességcsokkenés
tovabb dragitja a tomegkozlekedést, mert csdkkenti a szolgdltatdsok kihasznaltsdgat. A magan-
megoldasok nem tudjak kompenzalni ezt a hidnyt: a 100 lakosra jutd gépkocsik szama fele az
orszagos atlagnak (30 % helyett 17 %).

A térség kistelepllései az Un. konzervativ falvak tipusaba sorolhatdk, amelyek jellemzgi, hogy tavol
esnek a jelent6sebb gazdasagi centrumoktdl, kedvezStlen mez6gazdasagi adottsagokkal és
kedvezétlen kozlekedési lehet6ségekkel rendelkeznek. A tipikus trendek: a mezégazdasagi 6nellatas
magas aranya, egyéb munkahelyek altalanos hidnya; nincsenek megfeleld munkalehet6ségek; a
térségek az elmult évtizedekben a lakossaguk jelentGs részét elveszitették; az értelmiségi réteg
eltlint, elkoltozott; az aktiv népesség elvdndorldsa miatt a lakossag kordsszetétele radikdlisan
megvaltozott, az oregedés irdnyadba tolddott el; jelent6s a tdji kdrnyezet és a termdteriletek
elhanyagoltsaga; jelentGs a cigany betelepil6k ardnya; a teleplléseken a szolgdltatasok szintje
alacsony, vagy hidnyzik. A kisteleptlilések hanyatld allapotat tikrozi a kiils6 megjelenésiik is: Uj
lakdsok alig éplilnek, a korabban éplt hdzak allapota leromlott. (Forras: BKSPOP, 2007)

A mez6gazdasagnak sem a természeti, sem a szerkezeti (féldbirtok, tulajdonosi, stb.) adottsagai nem
jok, a termelékenység alacsony, bar a haztdji gazdalkodasnak és gylimolcstermesztésének —
legalabbis néhany telepllésen — vannak hagyomanyai. A gazdalkoddk korében végzett felmérés
(2005) bizonyitja, hogy a kisebb birtokok (40-50 ha alatti) nem képesek a kérnyék alacsony napszam
koltségét sem kitermelni (Semjénben pl. a napszam 400 Ft/6ra). Kovetkezésképpen, minden olyan
program, amely a jelenlegi strukturat konzervdlja, tartdsitja az alacsony termelékenységet. Ez
6nmagdban nem vonja kétségbe az Onfenntartdé gazdasagok szocidlis szerepének fontossagat, de
mindenképpen figyelmeztet ennek a stratégidnak a korlataira, és mas alternativ, a foglalkoztatottsag
novekedését jelenté megoldasok fontossagara.

A térség szamdra az arvizvédelem az egyik legfontosabb kihivas. Az arvizvédelem Gsszekapcsolasa a
tajvédelemmel, és a mez6gazdasag érdekeivel, egyfajta kitorési pont lehetett volna — ennek
elmaradasa ugyanakkor a mezGgazdasagi termelés megerGsitését hatraltatta.
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Az arvizvédelem beruhazasai a bodrogkozi kistérségben

Az arvizvédelem maodszerei lényegében az Uj kihivasok ellenére sem valtoztak: a toltések emelése és a viz gyors
elvezetése hamis megoldast jelent az arvizek kezelésére. [...] Az igazi megoldas a megfelel§ tajhasznalat kialakitasa
lett volna, erdésiteni kellett volna, hogy a vegetacido megtartja a vizet a tdjban. A régi medreket, ereket fel kell
éleszteni, hogy azok feléleszthessék a tajat, és hosszi tavon fenntarthaté megélhetést biztosithassanak az
embereknek. Komplex térségfejlesztési elképzelésbSl arvizvédelmi beruhdzas mitargyak késziltek el, a
természetkozeli vizkormanyzas és a foldhasznalat-valtas elemei, valamint a bioldgiai sokféleség védelme (tehat
minden, ami nem szerkezeti elem, és alapvetéen nem beruhazas-fliggs), elmaradtak a szakmai, tarsadalmi,
tarcakozi egyeztetések. [...]”(Ungvari, 2005)

,Mintaprojektet prébalt megvaldsitani a 2002-ben alakult Bokartisz Kht. is a Bodrogkdzben. A tarsasag szintén uj
tdj és foldhasznalati terveket probalt megvaldsitani. A gazdalkoddk érdekeltségét az EU agrarfejlesztési
programjainak felhaszndldsaval teremtették meg. Ennek az Uj szemléletli térségfejlesztési stratégianak a
megvalositasa lett volna az indoka az arvizvédelmi szempontbdl egyébként kis jelent&ségli cigandi tarozd
megépitésének. A Vasarhelyi-tervb8l azonban id6kozben kimaradtak az agrarintegraciot igénylé elemek. Ennek
kovetkeztében elhalt az a tarsadalmi 6sszefogads, amely korabban a Bokartisz koncepcidjat segitette, holott
eredetileg tucatnyi 6nkormdnyzat és harom civil szervezet is tdmogatta a programot. Az Uj taj- és féldhasznalati
tervek készen allnak, de a megvaldsitas elGrelathatdlag hosszabb id6re abbamaradt.” (Forras:
http://nol.hu/lap/jotett/20100224-szelidvizorszag__az_utolso_szalmaszal, Borsos, 2005)

A Bodrogkozi kistérség gazdasagilag a folyamatos leépiilés, tarsadalmilag pedig — néhany telepiilés
kivételével - a gettosodd térség képzddésének folyamatat éli meg, a kilatasok javulasanak minimalis
esélyével. igy a kozvetlen terilet- és vidékfejlesztési feladatként a kistérségben valamiféle helyi
gazdasagélénkités mellett a szocialis feszlltségek kezelését, illetve a taji és emberi eréforrdsok
tovabbi felélését gatld, vagy legalabbis lassitd beavatkozasokat kell el6térbe helyezni: a szocidlis
foglalkoztatast (pl. foldprogram), a kornyékbeli kisvarosok (munkahelyek) elérhet6ségének javitasat,
a mobilitasi lehet6ségek fejlesztését, a kozOsségi élet fejlesztését, a fragmentalddott helyi
tarsadalmak megszervezését, valamint a tajfenntarté tevékenységek tdmogatasat.

Az ,Integralt térségi programok a gyerekek és csaladjaik felzarkozasi esélyeinek névelésére” program
keretén belll éppen emiatt olyan opcidk és beavatkozasok Gsszehangolasara kell megtalalni a
lehetdséget, amelyek a tdrsadalmi felzarkdzasi folyamatokat a gyerekes csaladok korében a
kozosségfejlesztésen és az ezeket megalapozd szolgaltatasok megerésitésén keresztil beinditja és
felgyorsitja. A cél az, hogy a kistérségen belll megerGsédjenek az oktatdsi rendszeren belili
mobilitasi pdlyakhoz valé hozzaférések, és a megteremtédjenek a generdciérél generaciora
halmozddd szegénység miatt kialakult napi tulélési stratégiakra részben épithetd, majd késébb
ezeket kivaltd tervezési stratégiadk — mind a feln6ttek, mind a gyerekek korében, de az
Onkormanyzatok szolgaltatasszervezésének logikajaban is.
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3 AKkistérség népességének néhany jellemzéje

Az Eszak-Magyarorszagi régidban elhelyezkedé Bodrogkézi kistérség teljes lakossagszama 18595 f6
(2010), évkozi lakdnépessége ennél mintegy 2000 fével kevesebb. A kistérségi kozpont, Cigdnd varosi
rangu, de a varosok soraban nagyon kis lélekszamu (3253 f6) telepilésnek szamit. A kistérségen belil
Cigdnd utan Tiszakardd a legnagyobb lakossagszamu (2600 f6) telepilés. A két legnagyobb
teleptlilésen kiviil tobb nagykozség is ellat egyfajta mikrotérség-kdzponti szerepet: Bodroghalom,
Karcsa, Pacin és Ricse adja a kistérség teljes népességének harmadat, és itt taldlhato az ellatasok és
alapszolgaltatasok nagyobb része is.

A kistérség 17 teleptlése kozil harom teleplilésen a lakossagszam kevesebb, mint 400 (Kisrozvagy,
FelsGberecki, Lacacséke), tovabbi négy telepiilésen pedig 550 f6 vagy annal kisebb a lakosok szama
(Ddmadc, Semjén, Karos, Révleanyvar). A kistelepilések — Kisrozvagy, FelsGberecki és Semjén
kivételével — a kistérség északkeleti részén helyezkednek el. A kistérség kdzpontja, Cigdnd Borsod-
Abauj-Zemplén és a Szabolcs-Szatmar-Bereg megye hataran fekszik, Osszekottetése a kistérség
északnyugati részével gyenge.

Allandé népesség Vandorlasi kiilonbo6zet Népességszam valtozas (1990-
(2010), f6 (1990-2010), f6 2010), f6
Alséberecki 828 -95 5
Bodroghalom 1451 -26 -99
Cigand 3253 -652 -554
Damaéc 429 5 -109
Fels6berecki 310 -1 -1
Karcsa 1950 -183 -191
Karos 533 98 5
Kisrozvagy 195 -85 -80
Lacacséke 385 -244 -224
Nagyrozvagy 720 -144 -203
Pacin 1518 -59 -199
Révleanyvar 550 -68 -276
Ricse 1837 -37 -322
Semjén 522 -18 28
Tiszacsermely 681 -189 -18
Tiszakarad 2600 -372 -281
Zemplénagard 833 -123 -276
Bodrogkozi kistérség 18595
Forras: KSH

A kistérség lakossagszama a rendszervaltds 6ta is folyamatosan csokken. Az allandé népesség (és az
évkozi lakénépesség szama is) mintegy 15%-kal lett kevesebb a két évtized soran, a kistérség
telepuliléseit eltér6 mértékben érintve. A legnagyobb veszteséget Lacacséke és Révlednyvar
konyvelheti el, hiszen ezeken a telepiiléseken a 2010-es lélekszdm alig kétharmada az 1990-es
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adatnak. Kisrozvagy, Nagyrozvagy és Zemplénagard nagysagrendileg hasonléan csokkend
lakossdgszamot mutat, ugyanakkor — ha elenyész6 mértékben is, de — pozitiv a lakossagszam
alakulasa Alsébereckiben, Fels6bereckiben és Karoson, valamint Semjénben.

A kistérség népességvesztése nem a rendszervaltdssal kezd6dott, hiszen mar a hatvanas évektdl
folyamatos volt a lakossagszam-csokkenés. Ekkor a kistérség népessége még meghaladta a 30 ezer
f6t, azaz masfélszerese volt a mainak. A csokkenésnek tébb oka is van, ezek k6z6tt az elvandorlas az
egyik legfontosabb. A vandorlasi kilénbozet példaul a kistérségi kozpont, Cigand esetén az elmult 2
évtizedben tdbb mint 650 elvandorlét mutat.

Az, hogy Cigand lakossaga végil az elmult 20 évben ,,csak” mintegy 500 fével csokkent, a szliletések
és haldlozasok kedvez6 egyenlege miatt alakulhatott igy. Hasonldé folyamat figyelhet6 meg
Tiszakaradon is: a 372 6 veszteséget eredményez6 vandorlasi egyenleg mellett is csak 280 fével lett
kevesebb a telepilés lakossdgszdma, a természetes népességszaporulat kompenzalé hatdsanak
kdszOnhetben.

Az aldbbi dbra baloldali grafikonja a kistérség teljes allandd lakossagszamanak alakuldsat mutatja be a
rendszervaltastdl 2010-ig, a jobboldali pedig a vandorlasi kilonbozetet listazza a kistérség
telepuléseire, négy évtizedre bontva. Az utébbiban Iathatd, hogy a legnagyobb népességveszteség a
telepulések nagy tobbségében mar a nyolcvanas évek elejéig lezajlott, ami arra utal, hogy a kistérség
valdjdban a hetvenes évek teriiletfejlesztési tervezésének egyik nagy vesztese, és a lakossag
elvandorlasanak legnagyobb hulldma mar akkor lezajlott.

2. dbra Allandé népesség (f6), 1990-2010 3. abra Vandorlasi kiilonbozet (f6), 1970-
2010
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A népességnek azonban nem csak a nagysaga, hanem a kordsszetétele is atalakult, ahogy azt a
kovetkez6 abrak is mutatjak.



4. abra Teljes fliggségi rata és oregedési

index, 1990-2010
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5. dbra A népesség korosszetétele, 1990-2010, f6
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A teljes flgg6ségi rata, azaz a 100 f6 18-59 évesre jutd 0-17 évesek és a 60 évnél idésebbek szama a
kilencvenes évek kozepe 6ta folyamatosan csdkken, ami a munkaképes-koru lakossagszam relativ
sulyanak stabilizalédasat jelenti. Ugyanakkor a 60 évesnél id6sebbek és a 0-17 évesek egymashoz
viszonyitott ardnya — azaz az oregedési index — az elmult évtized masodik felében novekedésnek
indult. Ez azt jelenti, hogy egyre tobb az idJs, a kiskortakhoz képest.

A kistérségben tehat egyszerre harom eltéré hatasu demografiai folyamat zajlik, hiszen a népesség az
elvandorlas miatt fogy, és folyamatosan, lassan oregszik, valamint ezzel egy idGben a sziletd
gyerekek — évente kb. 200 élvesziiletés van a teljes kistérségben — némileg ellensulyozzdk az
elvandorlasbol és a haldlozasokbdl fakadd fogyast, mikbzben az eléregedés mértékét sem sikerlt
még enyhiteni. De ez a megallapitas sem all meg a kistérség egészére: az elmult 6t évben példaul
Fels6bereckiben 6, Kisrozvagyon 11 gyermek sziiletett, Révlednyvaron is csak 27 — ez az alacsony
szliletésszam pedig aligha tudja szamottev6en mddositani a hanyatlé kistelepiiléseken megfigyelhet6
folyamatokat. A nagyobb telepiiléseken, Cigdndon és Tiszakarddon tobb mint 200 gyerek,
Bodroghalmon, Karcsan és Ricsén pedig telepiilésenként megkdzelit6leg 100-100 gyerek sziletett
Osszesen 5 év alatt. Ezeknek a telepiléseknek a kordsszetétele tehat gyorsabban javul.
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A kiskoruak létszama telepiilésenként, f6 (2010)

0-2 évesek 3-5 évesek 6-14 évesek 15-17 évesek
Cigand 125 122 437 157
Damoéc 17 15 58 17
Fels6berecki 3 5 47 14
Révleanyvar 10 18 54 23
Kisrozvagy 8 5 21 9
Tiszakarad 115 99 368 143
Pacin 39 55 171 83
Ricse 70 55 230 97
Alséberecki 15 13 89 45
Lacacséke 19 14 74 29
Karcsa 65 56 218 69
Bodroghalom 43 46 161 73
Semjén 32 20 71 28
Tiszacsermely 29 46 115 35
Karos 19 23 75 19
Zemplénagard 28 35 93 32
Nagyrozvagy 14 22 65 31
Bodrogkozi kistérség 651 649 2347 904

Forras: KSH

A ,fiatal” népességcsoport relativ gyarapodasa ugyanakkor nem jar egyltt a szlletéskor varhatd
élettartam javulasaval, hiszen az orszdgban 2008-ban a Bodrogkozi kistérségben volt a harmadik
legalacsonyabb a férfiak sziiletéskor varhaté élettartama (64,5 év) — az 6zdi és a tokaji kistérség utan,
mintegy 13 évvel lemaradva az éllovas budapesti keriiletek adatai mogott. A nék korében ez az adat
76,5 év, az elmult két évtizedben néhany év kivételével atlagos, vagy az atlaghoz kozelit. A
szliletéskor varhatd élettartam dinamikdja sem koveti az orszagos trendeket: a kistérség mutatdja
folyamatosan ingadozik, mikdzben az orszdgos adatok alapjan egyértelmd a javulé trend.

6. abra Sziiletéskor varhato élettartam, 1990-2008, év
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A kistérségben a csalddok nagysaga, a haztartdsok mérete heterogén, egyes telepliléseken igen
eltér6. Az orszagos atlagos 2,57 f6s (2001-es Népszamlalas adata) atlagos haztartasméret adathoz
képest mind a fiatal, mind a fogyé telepiiléseken vannak nagylétszdmu haztartasok. Mindemellett a
magas Oregedési indexi telepiléseken, azaz ott, ahol 100 kiskorura nagyobb szamud 60 évesnél
id&sebb lakos jut, a legtobb esetben kisebbek a haztartdsok, valdszinlsithetéen az egyediilallé id6sek

nagyobb szama miatt.

7. dbra Atlagos haztartasnagysag (f6) és az 6regedési index alakulasa, f6, 2010/11
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Forras: Jegyz&i adatlapok és KSH

A kistérségben a roma népesség aranya — helyi becslések szerint — mintegy 30% korili. A roma
lakossdg terileti megoszlasa az aldbbi:
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8. abra Roma lakossag becsiilt aranya telepiilésenként, 2012
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Forras: JegyzGi adatlapok (jegyzGi becslés)

Mig a telepillések egy részén csak néhany roma csaldd él, Lacacséke és Tiszacsermely lakossaganak —
a jegyz6i becslések szerint — tobb mint fele roma szarmazasu, Tiszakaradon mintegy 40%, Cigandon,
Damécon és Pacinban a lakossag harmada roma. A gyerekek kérében a roma szarmazasuak aranya
magas. Az 6vodadba jard gyerekek korében — az dvodai adatlapok tanusaga szerint — Cigandon,
Zemplénagardon, Karoson és Tiszakaradon is 60-80% a roma gyerek aranya, és a védéndk is hasonld
becsléseket adtak a korzetiikbe tartozo gyerekek k6zott a roma gyerekek aranyaral.

Bar a jegyzGi adatszolgaltatds alapjan csak 2 telepiilésen, Tiszakaradon és Cigandon van szegregatum,
kordbbi szintén szakért6i vagy kilsé identifikdcids mddszeren alapuld kutatasok alapjan
kijelenthetjik, hogy a kistérségben a roma lakossdg gyakran térben is elkilonilten él. Ezekrdl a
szegregatumokrdl 12. fejezetben irunk részletesen.
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4 Iskolai végzettség

A kistérség lakossdganak iskolai végzettségével-képzettségével kapcsolatos legfrissebb elérheté
adatok a 2001-es Népszamlds adatai. Az ezekre tadmaszkodd kistérségi dokumentumok, pl. a
,Kistérségi Operativ Program” alapjan a kistérség sereghajté az orszagos iskolazottsagi adatok
szerint. Ezt a dokumentum részben annak tulajdonitja, hogy a kistérségben magas az alacsony
képzettségli romak aranya, illetve az eleve alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkez6 id&sek
lélekszama.

A ,Bodrogkozi kistérség integralt tertletfejlesztési, vidékfejlesztési és kornyezetgazdalkodasi
programja” (VATI et al, 2005) 6sszefoglaldsa szerint az alacsony munkaerd-potencidl a képzettségi-
végzettségi mutatdkban is tikrozédik:

,la] 15 évnél iddsebbek iskolai végzettségének megoszldsa arrdl tanuskodik, hogy a minimum 8 dltaldnost
végzettek ardnya a teriileten (77%), lényegesen alacsonyabb, mint az orszdgos dtlag (88%). A magasabb
végzettségi kategoridkban az elmaradds ardnya még nagyobb mértéki. A 18 évet betéltéttek kozott a
kézépiskoldt végzettek ardanya 14%, szemben az orszdgos dtlaggal, ami 38%. A felséfoku végzettségliek k6zott a
kiilbnbség még nagyobb, a térség 3,4%-val dll szemben az orszdgos 12,6%” (p.33).

A KSH népszamlaldsi adatai mind a megyei, mind az orszdgos Osszehasonlitdsban visszaigazoljdk a
kistérség hatranyos képzettségi 6sszetételét, ami egyben azt is magyarazza, hogy a lakossag jelentGs
része a térségi munkaerdpiacon alacsony végzettsége miatt versenyképtelen..

9. abra A 7 éves és idGsebb népesség a legmagasabb iskolai végzettség szerint, 2001
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A kistérségben gyakorlatilag hianyzik az értelmiség. Nagyon sokan vannak azok, akik nem jutottak
tovabb az alapfoku iskoldk utan A kistérségben a 2001-es Népszamlalaskor félezer olyan 7 évesnél
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id6sebb lakos volt, aki nem végezte el az altalanos iskola elsé osztalyat sem. Ez a szam magasabb,
mint ahanyan egyetemi vagy fGiskolai oklevéllel rendelkeztek.

A KSH egy mas korosztalyos csoportositdsdban kozolt adatainak tanusdga szerint, amely
csoportositas az iskolarendszerben elt6ltott évek alapjan megszerezhet6 és a valdoban megszerzett
iskolai végzettség viszonyat mutatja be, szintén latvanyos a kistérség elmaraddsa a megyei és az
orszagos jellemz6khoz képest (a VATI et al, 2005 fenti szoveges magyarazatat illusztralandd).

10. dbra A népesség iskolai végzettség és korcsoportok szerint, 2001 (%)
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Térségi Osszehasonlitdsban, azaz a megyei képzettségi-végzettségi szintekhez képest is kirivdan
alacsony a jol képzettek szdma és aranya: a 18 évnél id6sebb lakossag kdrében Osszesen alig 2000
érettségizett, a 25 évnél id6sebbek kdrében pedig csak kevéssel tobb, mint 400 diplomas volt 2001-
ben. Mivel az Ujabb népszamlalasi adatok nem allnak rendelkezésre, ezért csak becsilhetjik, hogy az
Osszkép varhatéan nem javult, hiszen a kistérségb6l valé elvandorlas elsGsorban a képzettek
,menekiilési atvonala”. Akinek van értékesithetd tudasa, az mdashol prébal munkdhoz jutni. Ennek a
rétegnek a fajo hidnya tikrozédik a helyi gazdasdgfejlesztési potencial hidnyaban.
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A bodrogkozi kistérségben az egyik legmarkansabb problémat a foglalkoztatottsdg alacsony szintje
jelenti. Mivel a munkaligyi kozpont adathidanyra hivatkozva az ellatasi teriletébe esé 34 telepilésre
(ezek kozil tehat mintegy a fele a bodrogkozi kistérséghez tartozik) aggregdltan sem adott meg
adatokat, igy csak a helyi interjuk és korabbi elemzések tapasztalataira alapozhatjuk a kistérség
foglalkoztatasi helyzetképével kapcsolatos fé6bb problémak megfogalmazasat.

A 2001-es Népszamlalas adatai alapjan a kistérségben szélsGségesen alacsony volt a foglalkoztatas

szintje.

Osszesen Foglalkoztatott Munkanélkiili  Inaktiv keresé Eltartott
Bodrogkozi kistérség, 18 503 3706 1316 7762 5719
2001, f6

Forrds: KSH Népszamldlas, 2001

A 3706 foglalkoztatott mintegy harmada legfeljebb altaldanos iskolai végzettséggel rendelkezett, és
alig 10%-uknak volt valamilyen fels6foku végzettsége (a tobbiek kozépfoku oktatasi intézményben
szereztek képesitést vagy érettségit). Ez utdbbi ardany messze elmarad az orszagos, de a megyei
atlagtdl is. Figyelembe véve azt, hogy a teljes bodrogkozi népesség 77%-anak van (volt) legfeljebb
alapfoku végzettsége, lathatd, hogy ennek a csoportnak alig a felét talaljuk meg a foglalkoztatottak
kozott. A foglalkoztatds nemzetgazdasagi agak szerinti bontasaban a KSH 2001-es népszamlalasi
adatai alapjan a foglalkoztatottak fele az épitSiparban dolgozott.

Madra (a jegyz6i adatszolgaltatds alapjan) a foglalkoztatottak szama 2888-ra csokkent, a
kozfoglalkoztatottak szama (2011-ben) pedig 1488 f6.

A jegyz6i adatlapok a helyi foglalkoztatottsdgi és aktivitasi szintek mellett a fébb helyi
foglalkoztatokrdl és profiljukrdl is nyudjtanak informacidt. A helyi interjuk kiegészitik ezeket a
munkaltatékrol nyerhetd egyéb adatokkal.

Az egyes telepllések foglalkoztatottsdgi képe nagyon eltér6. Mig Alsdbereckiben és
Tiszacsermelyben a nyugdijasok csak egy kisebb csoportot tesznek ki a helyi lakossag aranyaban, a
tobbi telepillésen a lakossag otode-negyede nyugdijas. A foglalkoztatottak szama Pacinban,
Tiszacsermelyen és Tiszakarddon elenyész6, és Révlednyvaron, Zemplénagdrdon és Semjénben is
csak 40-60 f6 kordli. Ezeken a telepilléseken sok a tartés munkanélkiili és az inaktiv, a nyugdijas is.
Karoson és Karcsan a tartés munkanélkiliség egylttesen van jelen egy relativ (a kistérség képest)
magas foglakoztatasi szinttel.

A kistérség sok telepiilésén a legnagyobb foglalkoztaték az dnkormdnyzatok. Mikrovallalkozasok,
esetleg kisvallalkozasok is jelen vannak (vagy legalabb is bejegyezve, de tevékenységeket nem vagy
nem aktivan végezve), és tobbségik a szolgaltatasi szektorban és a mezG6gazdasagban miuikodik.
Tobbnek nincs alkalmazottja sem. Amellett, hogy az oOnkormanyzatok az intézményeikben
alkalmaznak helyi lakosokat (de pl. az iskoldk és a szocialis szolgaltatok munkatarsainak egy nagy
része ingdzik), a helyi lakossagot a kdzmunka-programba valé bevonason keresztil foglalkoztatjak.
igy is sok az olyan gyermekes csaldd, ahol nincs foglalkoztatott.
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Lakénépesség szama 2012. januar 828 310 454 535 413 1528 681 2602 178 669 550 833 1447 523 1832 1813 2946
1-jén
nyugdijasok szama (f&) 125 80 0 110 0 338 99 541 47 164 189 227 249 100 550 351 n.a.
2 évnél régebben munkanélkili 110 35 0 90 6 280 80 450 12 75 6 10 117 105 220 234 150
(f6)
foglalkoztatott (f6) 320 85 0 240 0 40 71 206 40 112 43 63 239 60 200 719 450
gyermekgondozasi ellatasban 20 5 0 20 0 50 20 65 7 20 12 30 21 32 70 81 4
részesiil6 (f6)
nappali tagozaton tanulé (fG) 65 66 3 62 4 180 112 700 20 8 71 121 57 5 15 265 38
18 évesnél fiatalabb gyereket 10 8 57 12 62 160 45 117 5 28 31 48 75 20 100 60 86
neveld, foglalkoztatott nélkiili
haztartas
egyéb okbol gazdasagilag nem 25 39 0 45 0 n.a. 5 878 0 0 24 35 107 65 325 n.a. 12
aktiv (f6)

VALLALKOZASOK
mikrovallalkozas (db) 30 3 5 8 2 16 2 6 1 5 10 25 15 89
kisvallalkozas (db) 1 12 1 1 2 4 19
kézépvallalkozas (db) 1 4 5
nagyvallalkozas (db) 1 3 25
a telepiilésen miikodé 30 3 0 6 1 52 3 35 3 11 10 6 48 10 27 45 143
vallalkozasok 6sszesen (db)
mezd6gazdasagi vallalkozasok (%) 30 33 40 15 30 23 33 24 7 26 29 10 10 75 53
ipari vallalkozasok (%) 3 5 8 9 5 62 17 7
szolgaltatasi vallalkozasok (%) 67 67 45 77 70 68 67 71 31 84 54 90 90 25 40
KOZFOGLALKOZTATAS

kozfoglalkoztatasba bevont 25 10 69 35 67 183 79 158 20 90 25 0 90 70 170 147 250
emberek szama (f6) 2011-ben
koézfoglalkoztatasba bevontak 90 105 30 30 30 90
atlagos foglalkoztatasi ideje 2011-
ben (nap)
ebbél (ha van adat) teljes 6 8 10 6 8 6 2 2 5 3
munkaidében (hénap)
ebbdl (ha van adat) 2 2 2 2 4 4 4 2 3

részmunkaidében (hénap)

Forras: JegyzG6i adatlapok, n.a. = nem tortént adatszolgdltatas
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A kozfoglalkoztatasba bevontak szama szinte fliggetlendl alakul a helyi munkanélkiiliek szamatoél. Az
abra szemlélteti, hogy Cigdndon, Tiszakarddon és Karcsan — a jelenlegi munkaerG6-piaci pozicidjuk
alapjan - raszoruldk egy jelentds részét nem sikeril mobilizadlni a k6zmunkaban, de a kistérségen
belil szinte minden telepilésen szembesillnek ugyanezzel a problémaval: a kozfoglalkoztatottak
szama rendre jelent&sen elmarad az allaskeresék szamatél.

11. dbra A kozfoglalkoztatottak szama, a nyilvantartott allaskeres6k szama és a tartds
munkanélkiiliek szima a kistérség telepiilésein (2010/11)*
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Forras: KSH, JegyzGi adatlapok

Az alkalmazasban allék szintje a teljes megyében mintegy 3%-kal csokkent 2011 és 2012 kozott (Id.
KSH évkozi adatsorait), nettd jovedelmik pedig csak kicsivel volt tobb mint az orszagos atlag
kétharmada (ez az adat nem all rendelkezésre kistérségi szinten).

A kistérség lakossaganak jovedelem-szerkezetét meghatarozza az, hogy milyen tipusi munkak
érhet6k el szamukra, és hogy ezek mekkora részben idénymunkak vagy feketemunkak, vagy éppen a
kézmunka keretében eltoltétt néhdny hdnap sordn szerzett jévedelem-e a meghatdrozé forrds, és
hogy ezek a kereseti forrdsok hogyan egésziilnek ki a transzferekkel, csaladi segitségekkel.

A kistérségen bellil heterogén a kép. Az Alséberecki — FelsGberecki — Karos mikrotérségben vannak
helyi vallalkozék, de az emberek tobbsége a varosokba jar dolgozni, pl. Satoraljaujhelybe vagy
Sdrospatakra. Bodroghalmon nincs munkahely a kdzségben, pedig mar régéta keresnek vallalkozét,
aki egy régi varroda épiiletbe tudna bekoltozni a tevékenységével. Itt az 6nkormanyzat az egyetlen
foglalkoztatd, ill. még maradt nyomokban mezdgazdasdgi termelés, amelyben egy-két embert tudnak

! Az 4braban két év adatait hasznaljuk, mivel a jegyz6i adatszolgaltatas 2011-re, a regisztralt munkanélkiiliek
adatsora pedig 2010-re vonatkozott. Az adatok tehat némileg torzithatjak az egyes telepiiléseken tapasztalhaté
munkanélkiliség, és az ehhez kapcsolddd kihivasok szintjét. Mégis azért dontottiink amellett, hogy mindkét
dimenzidt abrazoljuk, mert a helyi k6zmunka programok szervezésekor mindkettd fajta ,kereslet” nagy nyomas
ala helyezi a helyi 6nkormanyzatokat — még akkor is, ha atfedés tapasztalhato a két csoport kozott.
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alkalmazni. Napszam sem jellemz6, csupan az id6sebb embereknek szoktak besegiteni a helyi lakosok
kisebb hdaz korili munkakba. Innen is Sdrospatakra és Satoraljadjhelybe jarnak dolgozni az emberek.
(A bodroghalmi kdzmunkaprogramot, miel6tt 2012-ben ledllt, a polgarmester altal rendelkezésre
bocsatott sajat terileten torténé zoldségtermesztés jelentette, ezzel kiegészitve a helyi oktatdsi
intézmények konyhajanak nyersanyagigényét).

A karcsai kép annyiban mds, hogy bar ezen a teleplilésen is az onkormdanyzat a legnagyobb
foglalkoztatd, itt tobb mezGgazdasagi vallalkozds is van, amelyek kis létszamban ugyan, de
foglalkoztatnak helyi lakosokat. Napszamra, alkalmi munkara szezonalis jelleggel van méd, és
tobbnyire ezek is a mezdgazdasagi véllalkozasokhoz kot6dnek. Karcsan az elkévetkezend6 két évben
varhatdak fejlesztések, de innen most is sokan ingaznak Satoraljadjhelybe, ill. Kisvardara. Altaldnos
megallapitas, hogy a képzettek szamara semmilyen perspektiva nem mutatkozik a kistérségen beldl.

Nagyrozvagy is hasonld gondokkal kiizd: itt is a legnagyobb munkaltaté az 6nkormanyzat, ezen kivil
egy nagyobb mez6gazdasagi vallalkozads van a telepiilésen, amely mintegy 40 embert foglalkoztat
szezonalis jelleggel. Alkalmi munkdak csak idényszerlen vannak, viszont a kertjét majdnem minden
csalad miveli.

Pacinban van, Nagyrozvagyon pedig felszdmolds alatt van a varroda (a beszamoldk szerint
esetlegesen, kiszamithatatlanul fizet a dolgozdknak).

Ricsén az 6nkormanyzat mellett a START Kft. (volt) a ,nagyfoglalkoztatd”. Ez a kft. leszazalékolt
munkavallalokat foglalkoztatott, de jelenleg leallt, ami 30 ember foglalkoztatasat bizonytalanitotta el.
Ricsén is, hasonldan tébb telepliléshez - a csaladi potlék és GYES a f6 jovedelemforras. A telepilésen
egyre kevesebb a munkalehet&ség, a 2011-es évben 10%-kal n6t a munkanélkiiliség az aktiv koruak
korében, most 25-30%. Az oOnkormanyzati intézmények és a START Kft. mellett Ricsén a
ment&allomas ad még munkat, de csak 2-3 embernek, és kozllik sem mind helyi lakos. A helyben
m(ikodtetett munkalgyi kirendeltség két munkatarsat nem &k fizetik, de az épiletet az
Onkormanyzat tartja fenn. Alapvetéen elmondhatd, hogy a statisztikaban viszonylag jol mutaté
vallalkozéi szam valdjdban két m(ikod6é mezbgazdasagi vallalkozast és rajtuk kivil csak
kényszervallalkozdkat foglal magaban.

Ricsén a kdozmunka programot is igyekeztek ugy szervezni, hogy az hosszabb tavon szolgdlja a
telepiilésiizemeltetést, bar ezt egyre nehezebben tudja finanszirozni az énkormanyzat. Atmeneti
szlinetekben az itt dolgozé emberek 6nszorgalombdl is dolgoztak, pl. a kdzterek viragait magrol
nevelték azért, hogy ha visszakapjak a munkat, akkor j6 alapanyaggal tudjanak dolgozni. Volt, aki
raér6 idejében — 6nkéntes munkaval — a feleségével kitakaritotta a buszmegallot, ellenszolgaltatas
nélkil. A k6zmunka keretében 100 ha erdét telepitettek, nincs falopds, mindenki a magaénak érzi és
dvja a teriletet.

A kistérség észak-keleti mikrotérségében, Semjénben, Lacacsékén és Damadcon is az 6nkormanyzat a
f6 foglalkoztatdé. Emellett mikodik néhany mezégazdasagi vallalkozads, de csak kevés embert
foglalkoztatnak. Az itt él6k iskolai végzettsége nagyon alacsony, ennek a szamlajara irjak az 50-70%-
os helyi munkanélkiliséget. A semjéni helyzet talan kicsit kedvez6bbnek mondhatd, mivel innen
tobben jarnak alkalmi mezGgazdasagi munkakra. Lacacsékén az dnkormanyzat kezdeményezte, hogy
a munkanélkilieket el6szor vonjak be képzésekbe, hogy a kozeli Monyha-tanyan |évé vallalkozdsban
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Uzemeltetett komoly gépeket tudjak kezelni, mert ezekhez kell a szakértelem (csak 4 f6t sikeriilt
beiskolazni a 20-bal).

A cigdndi foglalkoztatasi kép nagyon hasonlit a kistérség legkisebb telepiiléseinek helyzetéhez. Itt is
az 6nkormanyzat a legnagyobb foglalkoztaté. A legnagyobb vallalkozasok is csak legfeljebb 10 embert
foglalkoztatnak. A tébbi munkavallalo (legnagyobb szamban) Kisvardara ingdzik. Az eddigi cigandi
fejlesztések, Uj beruhazasok, koztik a Jardbeteg Szakelldaté Kozpont a helyiek szdmara csak 5-6
munkahelyet jelenthet. A helyi foglalkoztatas tovabb bdévilhet az ipari terilet kiépllésével is, ami a
jegyz6 szerint 2012-13 sordn 5-10 Ujabb allaslehet6séget tartogat. Olyan terv, ami jelentdsen
valtoztatna a helyi foglalkoztatasi viszonyokon, ezen a telepiilésen nincs.

Tiszacsermely foglalkoztatasi helyzete hasonld, de mivel kis Iélekszamu telepilés, igy az
Onkormanyzat intézmények helyben tartdsa nem csak a munkahely-megtartast szolgalja — fGképp,
hogy az itt foglalkoztatottak nagy része Sdrospatakrdl ingdazik. Alkalmi munkdk sajnos ezen a
telepulésen is alig vannak, és — hasonldan Tiszakaradhoz — a napszamra a gyorgytarldi kortésben van
lehet8ség. A csaladok 95%-aban azonban igy sincs foglalkoztatott, a képzettebbek korében sem. Azok
a fiatalok is, akik tavolabb prébalnak szerencsét, el6bb-utébb visszakeriiinek a telepulésre.
Tiszakaradon — bar a telepiilés mérete négyszerese Tiszacsermelynek — is hasonld a helyzet. Innen a
tolcsvai sz6l6skertekbe is jarnak napszamba.
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6 Munkanélkiiliség, segélyezési helyzetkép

A foglalkoztatasi helyzetkép attekintésekor a KSH 2001-es Népszamlaldsi adataira tdmaszkodva
ramutattunk, hogy a bodrogkozi kistérségben a foglalkoztatottak a népesség csak kis csoportjat teszik
ki. Minden harmadik foglalkoztatottra jutott mar akkor egy munkanélkiili, és a teljes népesség
kétharmada inaktiv keres6 vagy eltartott volt. A munkanélkiliség és a transzferektdl vald fliggés
tehat a kistérségben a meghatdrozé munkaeré-piaci helyzet.

A nyilvantartott allaskeres6k szama a kistérség 17 telepiilésén mar a kilencvenes évek elején
meghaladta az 1700 f6t, majd 2000-es évek elejétsl 2000 és 2400 f6 kozott mozgott (a férfiak aranya
az allaskeresd n6k masfélszerese volt). Koztlik a 180 napon tul nyilvantartott allaskeres6k szama tdbb
mint 50% volt (fele-fele férfi és ng), ami rdmutat, hogy az elhelyezkedés a nyilt munkaerdpiacon — a
munkanélkiliek egy jelent6s része szamdra — szinte lehetetlen.

A 2010-es adatok tanusaga szerint a nyilvantartott allaskeresék szama 2413, a lista elejét Tiszakarad,
Cigdnd és Karcsa adja — a kistérség harom legnagyobb telepiilésén aranyaiban tobb az allaskeresd,
mint a kisebbeken. A nyilvantartott allaskeresék végzettségi mutatdi nagyon kedvezétlenek, és a
csoport tobb mint felét a legfeljebb altalanos iskolai végzettségliek adjak — évek 6ta (a 2001-es
Népszamlalds is hasonlé adatot mutat). Ezek az alacsony végzettség( allaskeres6k tehat sem a helyi,
sem a kistérségen kivili munkaer6-piacon nem versenyképesek.
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12. dbra Nyilvantartott allaskeres6k szama, 2010°
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* Az allaskeresSk bsszetételére sajnos nincs Ujabb adat, mint a 2010-es, bar a teljes volumenre rendelkezésre all
mar Gjabb adat. Az AFSZ az alabbi adatokat kozli 2012-re: Alséberecki: ua., Bodroghalom: 134, Cigand: 389,
Daméc: 76, FelsGberecki: 25, Karcsa: 242, Karos: 52, Kisrozvagy: 17, Lacacséke: 72, Nagyrozvagy: 69, Pacin: 235,
Révlednyvar: 66, Ricse: 214, Semjén: 105, Tiszacsermely: 87, Tiszakardd: 461, Zemplénagard: 89.

A teleplilések csak egy részén kovetkezett be 20%-nal nagyobb valtozas e két év viszonylataban, és hol nétt, hol
csokkent az allaskeres6k szama. A fGszovegben az abran mégis ezt az adatot hasznaljuk fel, annak érdekében,

P

hogy az allaskeres6k 6sszetételét elemz6 abraval —amely ugyanebbdl az évbdl szarmazik - 6sszevethet6 legyen.
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Forras: KSH

177

Néhdany telepilésen — a jegyz6i kérdGivek alapjan — a foglalkoztatasbdl kimaradd gyerekes
haztartasok jelentik a helyi tdrsadalom jelent6s részét: Damdcon és Lacacsékén ez az arany 40%, de
Pacinban és Tiszacsermelyen is meghaladja a haztartasok egy 6todét a foglalkoztatott nélkdli, 18
évesnél fiatalabb gyermeket nevel6 csaladok aranya. A teljes haztartdasszamhoz képesti aranyt
arnyalja az, ha az érintett csalddok szamat is figyelembe vessziik: Pacinban 160, Tiszakaradon 117,
Ricsén 100, Cigandon 86, Bodroghalmon 75 és Karcsan 60 ilyen csaldd volt 2011-ben.

14. abra A 18 évesnél fiatalabb gyereket neveld, foglalkoztatott nélkiili haztartasok aranya a helyi
tarsadalomban (a feltiintetett szamot az étintett haztartasok abszolut szamat jelzik), 2011/12°
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Forras: JegyzGi adatlapok

A munkanélkiliség és a transzferekt6l valé fliggés nagyon jelentGs. A segélyezés logikaja és a
segélyfajtak Osszetételének dinamikus valtozdsa ugyanakkor nehezen teszi kovethet6vé, hogy az
egyes teleptiléseken hogyan alakult a segélyezés Osszképe. Ezért az 6nkormanyzatok altal kifizetett
teljes tarsadalom- és szocialpolitikai tAmogatasok koltségvetési forrasait vesszik figyelembe, illetve
azt vizsgdljuk, hogy a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiltek szdma hogyan alakult
a kistérségben. Az el6bbi az 6nkormanyzatokra harulé egyre nagyobb tarsadalompolitikai teher és

Az egyéb haztartds tartalmazza az 6sszes olyan haztartast, ahol van foglalkoztatott. A jegyz&i adatlapok nem
tartalmaztak a teljes, gyerekes haztartas-szamot, ezért az abran lathaté sorok elGallitasahoz kivontuk a teljes
haztartasszambol a gyerekes keres6 nélkili haztartasok szamat.
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feladat, az utdbbi pedig a helyi jovedelmi szegénység mértékét mutatja a gyermekes csaladok
korében.
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15. dbra A helyi segélyezés és a jovedelem-szegény gyermekes segélyezettek alakuldsa, 2002-2010
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16. dbra Egy fére jutd helyi tarsadalom- és szocialpolitikai juttatasok, ezer Ft/f6/év, 2009
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Forras: MAK és KSH

A kistérségben (2002-es aron szamolva) a helyi tarsadalom- és szocialpolitikai tdmogatasok — a
segélyek — gyakorlatilag megharomszorozddtak a kétezres évek eleje dta.. Mara 3600 segélyezett van
csak a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény segélytipusaban, ami 600-zal tébb, mint a jogosult
korosztaly fele. Az egy f6ére jutd juttatdsok a kistérség egyes telepiilésein igen eltéréek — igények és
lehetGségek fliggvényében.

A tamogatdsok korében a lakdsfenntartdsi tdmogatdsokkal kiilon is foglalkozunk, mivel ez a
tdmogatas hivatott — 2003 Adta normativ alapon, azaz egységes raszorultsagi kritériumok alapjan —
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szolgdlni a jovedelem-szegény haztartasok lakasfogyasztasanak novekedését, a kozmi-dijak
megfizethetGségének javulasat a legszegényebbek kdrében.

A kistérség teleplilési adatsorai ramutatnak, hogy a 2003-4 koriili jogszabaly-valtozds hozta be a
teleplilésekre ezt a tdmogatasformat, és mara mar az akkori jogosultak hatszorosa részesil (tobb
mint 1900 haztartas) lakasfenntartasi tdmogatasban. 2006/7 6ta a lakasfenntartasi tamogatasban
részesll6k szama stagnal. A 2011-es évre a jegyzGi adatszolgaltatds alapjan egy Ujabb novekedést
figyelhetlink meg a segélyezettek szamaban, és mara a telepiilések javarészén a csaladok tobb mint
harmada jogosult erre a tamogatasformdra. Ez egyuttal azt is jelzi, hogy a gdzar-tamogatas
beemelése 2011 Gszére a lakasfenntartdsi tdmogatdsi csomagba megnodvelte a segélyezettek szamat
(hiszen egyuttal ezzel ki is terjesztette a jogosultak korét, felemelve az egy fére jutd jovedelem
hatdrat az oOregségi nyugdijminimum 150%-arél az egy fogyasztdsi egységre jutd Oregségi
nyugdijminimum 250%-4ra).

Ez a segélyezetti ardny az orszagos atlag tobbszordose (kb. a magyar haztartasok tizede részesil
lakasfenntartasi tamogatasban). A tamogatds mértéke azonban elég alacsony, és a
mélyszegénységben lévék szdmadra a korszer(tlen, magas rezsijl lakdsok és hazak koziizemi dijainak
megfizetését nem koénnyiti meg kell6 mértékben.

17. abra Lakasfenntartasi tamogatasban részesiil6 haztartasok aranya, 2011
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Forras: JegyzGi adatlapok

A legtobb telepiilésen a legsulyosabb gondot — féképp a hideg hénapokban — pedig éppen a
kozizemi szamldk megfizetése, az addssagok torlesztése okozza. A kistérségben sehol nincs
addssagkezelési szolgdltatas. Ez egyébként 6sszhangban van a kordantsem ellentmondasoktdl mentes
torvényi elGirasokkal: az addssagkezelési szolgdltatasra a teleplilések egyikét sem koételezi a Szocidlis
torvény, hiszen csak 40000 6 feletti lakossagszamu varosokra irja csak el6 ennek a segélyezésnek (és
a kapcsolédé tanacsadasnak) a mikodtetését. Ugyanakkor a helyi beszdmoldk alapjan sokan
kiizdenek addssagokkal és kénytelenek visszafogni a fogyasztasukat, és egyezkedhetnek — ha sikeril —
egyenként a szolgaltatokkal részletfizetésrdl, kartyas érak felszerelésérdl.
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A helyi segélyezés egyik legkritikusabb pontja a segélyezési rendszer 2011. évi atalakulasa, amikor is a
foglalkoztatasbdl és a kozmunkabdl kimaraddk elveszitik a jogosultsagukat a 2012-es évben bérpétld
juttatasra (2011 ota ez a rendelkezésre allast tamogatas ,utédja”). A bérpdtld juttatds — a 2011.
Gszén tortént moddositas el6tti elnevezéssel - annak a haztartasnak jar, ahol az egy fogyasztasi
egységre jutd havi jovedelem nem haladja meg a 25650 Ft-ot, és az illet6 a 2011-es évben
rendelkezett 30 nap munkaviszonnyal (ezt kbzfoglalkoztatasban vagy dnkéntes munka keretében is
lehetett teljesiteni, vagy fél évig munkaerGpiaci képzésen kellett részt venni). A juttatds Osszege
2011-ben 28500 Ft. 2011-t6l az Onkormanyzat elGirhatja a segélyezett lakdkornyezetének
rendezettségét, mint jogosultsagi feltételt. 2011 Gszétdl ,foglalkoztatast helyettesité tamogatdas”
(FHT) cim alatt fut a tdmogatas, 0sszege 22800 Ft. A rendszeres szocidlis segélyt (RSZS) az FHT-ra
jogosultak korén belil mar csak 5 évvel a nyugdij el6tt all6k kaphatjak, és azok, akik
egészségkarosodottak vagy 14 évnél fiatalabb gyermeket nevelnek. Ha van olyan csaladtag, aki FHT-t
is kap, akkor az RSZS csak a kdzfoglalkoztatdson beliil fizethet6 bér és az FHT-ként fizetett tamogatds
kozotti kilonbség egy részét fedezheti. A kézmunkarendszer tovabbd annyiban mddosult, hogy a
részidés kozmunka megtartasaval még nagyobb koltségmegtakaritast tervez elérni a kormanyzat — és
a részmunkaidds kozfoglalkoztatottaknak ardnyosan pl. a netté 47000 Ft-os kézmunka-fizetéshez
képest egy 6 6ras napi munkaidd esetén csak ennek az 6sszegnek a haromnegyedét kell adni.

Bar a kistérség lakossagdnak tulnyomd része sulyos megélhetési gondokkal kiizd, az egyes
teleplilések kozott a nyomor nem egyenlen oszlik el, és az Onkormanyzatok kapacitasai és
rovid/hossza tavu érdekei is eltéréek az egyes segélyek mikodtetését illetéen.

Bodroghalmon pl. kb. 200 csaldd kap lakdsfenntartasi tamogatdst, és bar felvet6dott az
addssagrendezési szolgaltatas bevezetése még 2008/9-ben, a testillet — részben a szegénységi
bevandorlas megelGzése miatt — elnapolta. Pacinon sincs addssagkezelés, holott tébb csaladnal is
kikapcsoltdk a villanyt, mert nem fizették a tartozasaikat. A helyzetet itt egyre sulyosabbnak Iatjak. A
segélyezést minimalis szinten tudjak megoldani, pl. iskolakezdési tamogatast sem tudtak adni a 2011-
es évben. A normativabdl befolyd pénz és a kiadasaik kozott 30 millio a kiilonbség, amit az
onkormanyzatnak kell el6teremteni. Ugyanakkor pl. Pacin is azok kozott a telepiilések kozott volt,
amelyen az 6nkormanyzat tlizifat tudott osztani. Ennek kdszonhet6en tobb mint 170 csalad kapott
fejenként 1 kdbméter fat, ami nagy segitség, hiszen egy-két hénapra minden rdszorulénak meg
tudtdk ezzel oldani a tilzel6problémajat. Egy palyazaton nyerték el a tamogatdst, igy az
Onkormanyzatnak minddssze 2000 Ft-ba kerilt egy kobméter fa, amit kifizetett, igy a raszoruldk ezt
ingyen kaptak.

A nagyobb telepllések is kiiszkddnek: Ricsén sincs adossagkezelés — pedig nagy sziikség volna ra.
Cigdndon az atalakulé kézmunkarendszer potencidlis hatdsaitdl félnek, mivel a négy éras munkaidére
tervezett (koz-)tevékenységeknek inkabb a kockazatait, semmint az elGnyeit latjak: ,mire a munkasok
kiértek a terepre, mar johettek is vissza”. Tiszakaradon a helyi lakossag 85%-a munkanélkili — itt az
Oonkormanyzat erén felll kell, hogy teljesitsen a segélyezés és a kbzmunka-szervezés teriiletén is.

Ugyanakkor a kozigazgatdsi rendszer atszabasa, a kozszolgaltatdsok Ujraszervezése teljes
bizonytalansdgban tartja a kistérség 6nkormanyzatait.
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7 Szolgaltatasok a kistérség telepiilésein

7.1 Az onkormanyzatok finanszirozasa, kapacitasa: a kistérségen beliili
kiilonbségek

Az Onkormanyzatok gazdasagi szerepe — ahogy azt a foglalkoztatasi fejezetben is részletesen
bemutattuk, mas nagyobb foglalkoztatdk hijan — meghatarozé a térségben. A térségi folyamatok jobb
megértéséhez érdemes attekinteni a telepilések mérete, elhelyezkedése, illetve a demogréfiai
folyamataik alapjan kialakult telepilésklasztereket, amelyek egyuttal ravilagitanak a telepulések
eltéré esélyeire, kihivasaira.

Az onkormanyzatok eltéré kapacitasinak jellemzéséhez a telepiiléseket 6t csoportba Osszevonva
elemezziik, és az dnkormdnyzati gazdalkodasukat a MAK adatok alapjan jellemezziik.

Az 6t telepliléscsoport lakossagszama, 2010

Telepiilés csoportok Népesség A kistérség
népességének
%-aban
A Agglomeracio (Alséberecki, Felséberecki, Bodroghalom, Karos) 3122 17%
B Kozponti (Cigand, Ricse) 5090 27%
C  Periférikus (Daméc, Kisrozvagy, Lacacséke, Nagyrozvagy,
Révlednyvar, Semjén, Zemplénagard) 3634 20%
Szegregalt (Tiszakarad, Tiszacsermely) 3281 18%
E Statuszmegtartd (Karcsa, Pacin) 3468 19%
Osszesen 18595 100%

Forras: KSH

Az 6nkormanyzatok 2002 és 2009 kozotti gazdalkodasanak egy fére szamitott mutatdja (2009-es
népességszam alapjan, ezer Ft-ban)

GFS Helyiadé  Gépjarmii Onhiki Beruhdzas Hitelfelvétel
kiadas bevétel addbevétel tamogatas
A Agglomeracié 2476 13 14 112 1106 84
B K6zponti 3065 51 12 61 1328 48
C Periférikus 1331 12 11 55 104 24
D Szegregalt 1664 17 12 3 247 4
E Statuszmegtarto 1651 26 14 52 156 34
Atlagosan 2186 26 13 57 615 38

GFS kiadas: a m(ikodés kiadasai az hitel-torlesztések nélkiil, Onhiki tdmogatas= dnhibajukon kiviil hatranyos
helyzet( telepulések kbzponti koltségvetési tdmogatdsa (alacsony adderejli telepiilések szamara)

Forras: MAK és sajat szamitas

A tablazat adatai megerGsitik azt az allitast, hogy a kistérség telepilései nagyon kilonbozd
helyzetben vannak. Gazdasagilag legjobb pozicidban a kozponti telepillések vannak, itt a
legmagasabb az egy f6re jutd a beruhazas és magas a helyi adébevétel is. Sajatos helyzetben vannak
az agglomeraciés telepilések, amelyek beruhdazasi és kiadasi szintje kozelebb van a kozponti
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teleplilésekhez, mint a periférian lévé vagy szegregalt 6nkormanyzatoké, de jelents ,6nhiki”
tdmogatast is kapnak és kiemelten magas hiteleket vettek fel a térség mas Onkormanyzataihoz
képest. A periférikus elhelyezkedésli és szegregdlt telepllések minden mutatd szerint joval
telepulések helyzete is 0sszetett: elhelyezkedésiik folytan néhany mutatdjuk kedvezé (elsésorban az
utdbbi évek beruhdzasai miatt), mig sajat erejiik kicsi. EbbGl az is latszik, hogy az dnkormanyzati
finanszirozdsi rendszer noveli a kistérségen belili egyenl6tlenségeket, és egyuttal a tdrsadalmi
egyenlGtlenségeket is.

7.2 Human szolgaltatasok elérhetdsége és jellemz6i

A kistérség humdnszolgaltatasokkal valé ellatottsaga osszefligg a kistérség bels6 szerkezetével. Mint
ahogy azt a kistérség kihivasait elemezve kiemeltik, a kbzpont, Cigdnd vonzaskérzete nem terjed ki
az északnyugati telepilésekre — ezek Satoraljaujhely és Sarospatak kozelségét élvezik, és
Satoraljaujhely az északkeleti teleplilésekrdl is konnyen elérhet6. Tobb szolgdltatds elérése
érdekében valamelyik kozeli nagyobb varosba kell utazni a kistérségbdél, mivel maga a kistérségi
koézpont sem nyUjtja ezeket — vagy, ahogy jeleztiik, egyszer(ien csak nagyon nehezen érhetd el Cigand
a kistérség tobb telepilésérdl.

A kistérségbdl fajéan hianyzik néhany alapvet6 humanszolgdltatds — éspedig tobb azok kozil,
amelyek éppen a gyerekek esélykiilonbségeit hivatottak kikiiszobdélni, enyhiteni, vagy éppen a
szegénységben é16 gyermekes csaladokat segiteni (a specifikusan a kézoktatassal kapcsolatos tovabbi
hidanyokra a kdvetkez6 alpontban térink ki).

A kistérségbdl példaul teljes mértékben hidnyzik az addssagkezelési szolgaltatas, nincs bolcséde,
gyerekhaz, csaladi napkozi és nyari napkozi sem. A véddéndi szolgalat kapacitashianyokkal kizd —
Daméc, Karos és Lacacséke kiilondsen kritikus helyzetben vannak — és gyermekorvosi rendelés sem
érhet6 el, csak a telepuiilések egy kis részén. Tobb telepilésrél 18-40 kilométert kell utazni, hogy
orvos lassa a beteg gyereket.

A telepilések felén nincs tanya- vagy falugondnoki szolgalat sem, holott az apréfalvas térségek
lakossdga szempontjabdl — f6képp olyan telepliléseken, ahol a személygépkocsik szama is alacsony és
a tomegkozlekedési Gsszekottetések is kritikusak tobb teleplilés viszonylatdban — a hétkdznapi
Ugyintézés és az alap- és szakszolgaltatasok elérése szempontjabdl ez elengedhetetlen lenne.
Hidnyzik a gyerekek és fiatalok délutdni id6toltését, mivel6dését szolgdld intézményrendszer és
szolgaltatas is, és altaldban, a telepilések kozosségi életének helyet add mlivelddési vagy kozosségi
haz, helyiség.

A helyi humanszolgaltatdsok elérhet&ségét a kistérségben az alabbi tabla foglalja 6ssze:
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Alsdberecki FelsGberecki Damdc Karos Lacacséke Pacin Tisza- Tiszakarad Kisrozvagy Nagy- Révleanyvar Zemplén- Bodroghalom Semjén Ricse Karcsa Cigand
csermely rozvagy agard
hazi segitségnyujtas + + + + + + + + + + + + + +
jelz6rendszeres hazi - - + + + + + + + - + - + +
segitségnyujtas
étkeztetés + + + + + + + + + + + + + +
tanya- vagy falugondnoki - + + + + - + - - - - - - +
szolgalat
adossdgkezelési - - - - - - - - - - - - - -
szolgdltatds
bélcséde - - - - - - - - - - - - - -
csaladi napkézi - - - - - - - - - - - - - -
dévoda + + - + - + + + + + + + + +
nydri napkozi - - - - - - - - - - - - + +
nyari étkeztetés + + - + - - + + + - - + - +
altalanos iskola, csak alsé + - - + - + - - - + + + + +
tagozat
altalanos iskola 1-8 osztaly + - - - - + + + + - - + + +
napkozi + - - - - + - + + + + + + +
ifjusagi klub - - - - + - + - + - - - - +
gyerekhdz - - - - - - - - - - - - - -
k6zosségi haz - - - - - + + + + + - - + +
jatszotér - + - - - + + - + - + + + +
szélessavu internet + - + + + - - + + + + + + +
nyilvanos internet - + + + + + + + - - + + +
hozzaférés
Alséberecki FelsGberecki Daméc Karos Lacacséke Pacin Tisza- Tiszakarad Kisrozvagy Nagy- Révlednyvar Zemplén- Bodroghalom Semjén Ricse Karcsa Cigand
csermely rozvagy agard
hany éraban érheté el 8 8 8 8 8 5 8 40 8 8 4 4 12 0 40 40 8
csaladsegitd szolgaltatas
hany éraban érheté el 8 8 8 8 8 8 16 40 8 8 4 4 12 0 40 40 8
gyermekjoléti szolgaltatas
hdny éraban érheté el 8 2 0 0 0 40 8 40 40 40 8 8 24 16 24 20 8
védéndi szolgdlat
hdny ordban érheté el hazi 4 2 0 0 (0] 40 6 40 0 0 0 0 (0] (0] 0 0 0
gyermekorvos
hany 6raban érheté el 4 2 4 8 32 40 6 0 4 8 8 30 40 20 40 40 6

haziorvos

Forras: jegyzG6i adatlapok, + = van, - = nincs
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A humadnszolgaltatasok szervezésével kapcsolatban altalanos kihivas, igy pl. Tiszacsermelyen és
Tiszakaradon is az, hogy az 6nkormanyzati foglalkoztatottak nagy része is mas teleptlésrdl jar ide
dolgozni, pl. sok teleplilésen az iskolai és ovodai pedagdgusok, a szocidlis alapszolgaltatasok
munkatarsai Sarospatakrdél ingaznak. Ennek egyrészt az a hatdsa, hogy a telepliilésekrdl hidanyzik az a
helyi, a szolgdltatasok és ellatasok fejlesztése irant pusztan csak helyi kot6dése miatt is elkotelezett
elit, amely kell§ szocialis érzékenységgel és hatékonyabban tudna képviselni a leszakadd csoportok
érdekeit a helyi dontéshozatalban, masrészt pedig az a hatdsa, hogy az ingdzé munkatarsak
id6beosztasa miatt sem alakulhatnak ki vagy er6sddhetnek meg olyan szolgaltatdasok, mint amelyekre
a helyi kozosségeknek szilksége lehetne, pl. a napkozi tobb gyerek szamara Tiszakaradon (esetleg
Tiszacsermelyen.

Gyakorlatilag nincs szabadid&s (iskola utani) tevékenység Alsdbereckiben, FelsGbereckiben (itt iskola
sincs), de Karoson és Tiszacsermelyen sem a gyerekeknek. Alsébereckiben van egy mdfiives palya,
amelyet a helyi gyerekek — pro bono — hasznalhatnak.

Ennek kapcsan visszakanyarodunk a helyi 6nkormanyzatok altaldanos intézmény-fenntartasi
dilemmaihoz — az alulfinanszirozott alaptevékenységek mellett egy-egy pl. 6nrész nélkili, de hitelbdl
el6finanszirozott nagyobb beruhazas is kockdztatja a mikodésiket, igy pl. a ,helyi kastély” (de
legalabb is nagy becsben tartott valaha volt iskola vagy évoda épiilete), mivel6dési — kozosségi haz
m(ikodtetése valdszinlisithetéen egy gondos szolgaltatastervezés és —épitkezés, tovabbi forrdsszerzés
nélkul életképtelen. J6 példa erre Ricse, ahol a feltdjitott dnkormanyzati épiletek kifiitése a 2011/12-
es hideg tél napjainak egy részében nem volt lehetséges. A szocidlis szolgdltatasok hidba kaptak
helyet egy Uj kdzponti épiletben — az 6nkormanyzat addssdga miatt a szolgdltatd kikapcsolta a
telefont, és a magas f(ités-koltség miatt hideg volt, és nem volt keret olyan szakalkalmazottra, aki
tevékenységgel vagy szolgaltatassal tudta volna megtolteni az épliletet.

A csaladsegit6 szolgalat betoltetlen statuszara, hasonldéan a pedagdgiai szakszolgalat meghirdetett
munkahelyeire a kistérségen belllrél gyakorlatilag nem lehet szakembert taldlni, és a koérnyez6
nagyobb telepiilésekrél is csak nehézkesen: a problémak koncentracidja és a munkafeltételek nem
teszik vonzéva ezeket az allasokat. A szakemberek ,menekiilésével” és altaldban, a szakemberek
hidnydval mindenképpen szamolni kell a térségi szakmai program tervezésekor, a hosszabb tavu
stratégiai vonalak kijel6lésekor.

A csaladsegit6 szolgdlat egyébként kistérségi fenntartasban mikoddik — minden telepilésre eljut, de
valtozé mértékben, és az adott telepliléseken pedig a fogadddrakat hol a polgdrmesteri hivatalokban,
hogy valamelyik oktatdsi intézmény egyik helyiségében tartja. A CSSK vezetése Cigdndrol torténik —
Osszesen 7 telephellyel — a tobbi telepiilést ezekrsl a telephelyekrdl kijarva latjak el, az adott
teleplilésen valamilyen intézmény helyiségében, megjel6lt id6szakokban. A szolgalat nagy nyomas
alatt mikodik: Alséberecki, Fels6berecki és Karos — a kistérségen beliil egy szervesiilt mikrotérség -,
azonban nem csak a kozosségépits vagy korosztalyspecifikus szolgaltatasok szempontjabdl hianyos,
de pl. 6sszesen egy csaladgondozé latja el a terlletet. A heti 1-1 napnyi ,,terepmunka” nem elegendd
— és alséberecki nagy szegénységben él6 lakossaga tobb er6forrast igényelne (a helyi
onkormanyzatnak is alig van kapacitdsa atmeneti segélyt nyudjtani, és a kézmunkabdl is sokan
kimaradnak). Az ellatas terilet masik telepiilése Karos, a mikrotérségben itt a legnagyobb a roma
lakossdg — itt pl. jol hasznosulhatna az addssagkezelés is, ami egyik telepllésen sem m(ikodik. A
fogaddorakat szemlélteti a
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kovetkez6 tablazat:

A CSALADSEGITO ES GYERMEKJOLETI SZOLGALAT
UGYFELFOGADASI RENDJE
Bodroghalom H.: 8-12
Sz.: 8-12; 13-16
Cs.: 8-12;
P.:8-12
Cigand H.: 8-12
Sz.: 8-12; 13-16
Cs.: 8-12;
P.:8-12
Kisrozvagy K.: 8-12
Nagyrozvagy Sz.:8-12
Pacin H.: 8-12
P.:8-12
Semjén Cs.: 8-12
Tiszacsermely Sz.: 8-12; 13-16
P.:8-12
Tiszakarad H.: 8-12
Sz.: 8-12; 13-16
P.:8-12
Forras: http://www.bodrogkoz.com/index.php/alapszolgk/csaladsegeto

Karcsa kilteriletén taldlhato a kistérség egyik legnagyobb romatelepe, igy itt kiilondsen érezhetd a
marginalizalddott csoportokat segit6é szolgdltatasok alultervezésének és finanszirozasanak hatdsa: a
gyerekjoléti szolgalat alapvetéen azzal a korosztéllyal ,kizd”, akik az altalanos iskola befejezését
kovetéen (vagy még kozben) nehezen vagy egyaltalan nem taldljdk a helylket. A hidnyzasok,
csellengések, enyhe droghasznalat, a kis lopdsok allandé napirenden vannak. Ez a korosztdly
gyakorlatilag semmilyen mas szolgaltatas szamara nem lathato (az iskoldbol mar ki-ki maradnak, a
munkaerdépiaci belépés még odébb van — ha egyaltalan lesz ilyen), igy a csaladsegit6k eléggé magukra
is maradnak az 6sszetett problémak kezelésében.

A csalddsegit6ktdl elsésorban tgyintézési segitséget kérnek, mdsodrészt foglalkoztatassal kapcsolatos
segitséget, harmadrészt pedig informacidkérés miatt fordulnak hozzajuk a csalddok. Az lgyek
gyakorisagat elemzd listan a negyedik az anyagi problémakkal kapcsolatos segitségnyujtds. Erdekes,
hogy az interjuk sordn ,legproblémasabbnak” felsorolt telepiilések kozott is milyen nagy kiilonbségek
mutatkoznak az egyes (gyfajtak tekintetében: Karcsa és Tiszakardd — bar mindkett6 komoly
munkanélkiliséggel, szegregatummal bir, mas-mas tartalmu munkat igényel a gyerekjoléti és a CSSK
munkatarsaitél, mikézben az Ugyintézésben aranyaiban leginkdbb a ricseiek kérnek segitséget.
SzembetiinG, hogy Tiszacsermelyen — az alacsony lakossagszam ellenére is sok az eset — pedig
Osszehasonlitasban toredéknyi id6t toltenek itt a human-szolgaltatok.



Szolgaltatdsok a kistérség teleplilésein

- = s ._ 35 < _ = , —_

s 88 =gz fF ¢ : 3 ¢ g e,
< T 23 & $& @ ‘s = £ 33 g T £8
':_n ¥ X O x T o ] € S wT £ 3 X ® 2
oSN 5 & s $% ° 2w B 2% 9 'S s <=
w H5 o = ~ ) X~ s N o e g N v c ‘o
I.IJSI o £ ,_E = £ q;E - —= 9% ~w'5—E~q,;~g,° MO -~ _QE @ b
> 2 > £9 TO TO g0 g = 5 2229w £9 E=2 gL oo
> g X 22 ©® 2o c o = O c= & = w o Vo = __ =5 > O N 4
<o A @9 ®O 292 L9 s 223 L5982 S ey ¥ 2%
T O 958 88 Es ms s 2838 g2 L8858 34T £ . 8 0 >
OSSZESEN 129 40 97 116 682 857 65 2120 733 31
ALSOBERECKI 7 2 10 3 17 84 2 8 19 4
BODROGHALOM 12 0 0 0 15 34 0 29 45 0
CIGAND 7 4 27 0 28 38 2 672 167 6
DAMOC 15 0 0 0 0 48 0 32 0 0
FELSOBERECKI 0 8 6 0 2 11 0 0 0 12
KARCSA 14 9 30 2 109 56 7 276 156 0
KAROS 0 0 12 2 5 29 0 16 13 4
KISROZVAGY 0 1 1 1 4 5 0 13 5 0
LACACSEKE 9 0 0 0 0 25 0 23 0 1
NAGYROZVAGY 1 1 1 1 7 9 1 8 7 0
PACIN 4 6 0 0 20 24 4 117 44 2
RICSE 20 6 4 107 447 139 48 606 2 0
REVLEANYVAR 17 0 0 0 0 51 0 32 0 0
SEMJEN 0 1 0 0 8 5 1 23 16 0
TISZACSERMELY 3 2 6 0 20 24 0 182 86 2
TISZAKARAD 0 0 0 0 0 203 0 53 173 0
ZEMPLENAGARD 20 0 0 0 0 72 0 30 0 0

Forras: CSSK és gyerekjéléti adatlapok

A gyerekjoléti feladatok ellatasat 4 szakember latja el. Nincs szolgdlati autéjuk, sajat koltségikre sajat
autdjukkal, a falubuszokkal és — esetenként - volanbuszokkal kozlekednek.

Ahogy kovetkez6 tablazatban dsszefoglaljuk, a szolgdlatnak messze kapacitdsain felil kell teljesitenie
a kistérségben. Az alapellatas keretén belll csak Bodrogkozben kb. 400 gondozott gyerek van, tobb
mint 120 védelembe vett kiskorud. Cigdndon, Karcsan, Ricsén és Tiszakaradon van a legtobb feladat,
beilleszkedési, életvitellel kapcsolatos nehézségek miatt, illetve anyagi, gyereknevelési és
elhanyagolasi problémak miatt. Tiszacsermely — csakigy, mint a CSSK-s statisztika alapjan, itt is
aranyaiban tobb esetet jelent az ellatas aggregalt adatain beldl.
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OSSZESEN 263 239 335 156 143 376 206 45 13 22 879 397 121 1 639
ALSOBERECKI 14 14 6 7 2 9 3 8 0 0 25 14 3 0 17
BODROGHALOM 4 0 8 1 5 33 4 0 0 0 47 21 6 0 39
CIGAND 51 16 58 12 38 97 5 0 0 0 180 70 20 0 114
DAMOC 0 0 0 1 2 22 0 0 0 0 23 3 1 0 22
FELSOBERECKI 9 10 1 3 2 3 5 0 0 0 12 4 0 0 8
KARCSA 20 30 50 28 0 21 16 0 1 0 82 29 15 0 55
KAROS 12 5 14 7 1 11 8 2 0 9 37 14 10 0 29
KISROZVAGY 17 5 3 7 8 14 10 6 0 5 22 8 9 0 21
LACACSEKE 0 0 0 33 0 18 11 0 0 0 34 20 8 0 32
NAGYROZVAGY 8 4 4 3 2 4 5 3 1 2 14 6 2 0 10
PACIN 35 33 9 24 15 30 3 9 2 5 54 34 0 0 35
RICSE 25 85 51 6 16 6 81 3 4 0o 97 52 7 0 59
REVLEANYVAR 0 0 0 2 0 4 8 0 0 0 9 4 4 0 8
SEMJEN 24 7 5 17 18 20 8 14 5 1 38 25 3 0 29
TISZACSERMELY 43 17 20 2 21 51 25 0 0 0 66 21 13 0 46
TISZAKARAD 1 11 106 0 8 20 3 0 0 0 115 57 19 1 95
ZEMPLENAGARD 0 2 0 3 5 13 11 0 0 0 24 15 1 0 20

Forras: CSSK és gyerekjéléti adatlapok

Ahogy azt fent mar emlitettiik, nem csak a segit6 szolgdltatasok, hanem a lakossag szempontjabdl is

kritikus a humanszolgdltatasok elérése, szinvonala.

Az ligyintézés a Kkistérségi kozpontban sokszor problémas, mert koltséges ide eljutni, és a
tomegkozlekedés szervezése miatt sokkal tobb id6t is igényelhet az adott napszakokban. Egy tovabbi

ok az, hogy a hidnyos papirokkal és nyomtatvanyokkal érkezéknek esetenként tul nagy adminisztrativ

|”

terhet okoz az, hogy a segélyeket ,jol” igényeljék, igy aztan van, hogy valaki, ha ideiglenesen is, de
kiesik az elldtasbdl. A humadn-szolgaltatasok egy része azonban egyaltalan nem is kistérségi
szervezés(i — pl. a munkaligyi elldtas Satoraljadjhelyben van, a Magyar Allamkincstar (a GYES és a CSP

igényléséhez) pedig Miskolcon. Ezek a tavolsagok még kritikusabbak.
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A humanszolgéltatasokban dolgozék ugyanakkor nemcsak azzal kell, hogy szembesiiljenek, hogy
maga a segité munka egy allandd szélmalomharc, és a munkatarsak sokszor eszkoztelenek a
segitségre szoruldk igényeinek valé megfelelésben, hanem azzal is, hogy a segité6 szakmaban
dolgozok a folyamatos tulterheltség, a betodltetlen allashelyek miatti helyettesitések, és egyaltalan, a
bérezés szinvonala miatt, sokszor ugy élik meg, hogy ,alig vannak jobb helyzetben” a klienseiknél, és
—nem meglepd mddon — az egyedi esetkezelésen alapuld ,sikerek” nem tartdsak.

A human-szolgdltatasok egy része — tobbnyire informalis és kollegialis kapcsolatokon keresztil —
mindemellett viszonylag jél m(kodik egylitt a teleplilések nagy részén. A mindennapos tulterhelt
m(ikodés mellett az egyes atszervezések, munkatars-valtdsok okozhatnak fennakadast: az oktatasi
intézmények és az egészségligyi-fejleszté agazat kozott féluton |évé gydgytestnevelés esetén pl. a
kistérségben néhany hdnapig nem volt ilyen szolgdltatds, holott a mozgasfejl6désben elmaradt
gyerekek fontos kliensei az ellatasnak (ilyen tipusu fejlesztés gyakorlatilag el6szor az iskolaban valik
elérhetévé, és ezt is csak 1 f6 gydgytornasz végzi). A kistérség részben ellatott logopédiai
szakszolgalattal (erre teleplilésenként eltéré mértékben lenne még sziikség).

A szolgaltatdsok atszervezése miatt pl. a gyerekek tanulasi pdlyajat meghatarozd, a tanulasi
képesség-vizsgdlat Karcsarél eddig csak Satoraljatjhelyben volt elérhets, mig 2011-t6l Cigandon van
a szolgalat. Itt nehezebben, és féképp a nagyobb tavolsag miatt dragdbban érhetd el ez az ellatas pl.
a karcsaiaknak.

Nagyrozvagyon is jelezték, hogy a sziil6k bevonhatdsaga a fejlesztési tevékenységekbe nehézkes, és
bar a helyi m(ivel6dési hazban lGzemel konyvtar, telehdz és még pingpongozasi lehetdség is van, és
jatszohazat is szerveznek, a gyerekeknek valdjaban arra lenne sziiksége, hogy a telepulésen kivdl
eljussanak mas telepiilésekre, varosokba is. Az elmult 6t évben csak egyszer volt itt nyari tabor.
Nagyrozvagynak azzal is szembesiilnie kellett, hogy bar felljitotta a m(ivel6dési hazat, azt a téli
honapokban nem tudja kifliteni. A haz tovabbi programokkal valé megtoltése gyakorlatilag tehat
ezen mulik.

Nagyrozvagyon, csakigy, mint Karcsan és Zemplénagdrdon a gyerekszamhoz kevés a fejlesztéi
kapacitds — a fejleszt6pedagdgusok, pszicholégusok és a logopédusok is tulterheltek. Ugyanakkor
tobb helyen megfogalmazddott, hogy a gyerekekkel egylitt a sziil6k bevonasat kellene megteremteni.
J6 példa lehet erre Zemplénagard, ahol az IPR-es forrasok egy részét olyan kirdnduldsokra is forditjak,
amelyre a szll6k kozil is eljonnek, legaldbb néhanyan.

Lacacséke a kistérség egyik legkevésbé ellatott teleplilése. Itt mintegy 10 éve nincs semmilyen
human-szolgaltatds a gyerekeknek, de pedagdgus sem.

Tiszakardd a kistérség egyik legtobb problémaval szembesiils, legnagyobb teleppel (telepekkel)
rendelkezd telepiilése. Eppen ezért a csalddsegitsi feladatokat — kiegészitve a helyi kolléga
kapacitasait — a bodroghalmi gyermekjoléti szolgalat vezetGje latja el. A gyerekek az iskola utani
id6ben — a miivelédési hazban idénként szervezett programokon tul — nem taldlnak sem
elfoglaltsagot, nincs rd helyszin, de nincs jatszotér sem. Sem a csalddok, sem a gyerekek egy nagy
része nem jut ki a telepllésrél (van, aki még Sarospatakig sem jutott el soha). Sulyosan hianyzik a
szakértd segitség: a 2011/12-es tanévben nincs pszicholdgus (tavaly palyazati forrasbdl fedezték a
munkdjat), és bar sok a mozgdasfejlédésében visszamaradt gyerek, ritkdn van fogaddodrija a
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gyogytornasznak. Logopédus és gydgypedagogus elérheté az intézményekben — de csak kis
oraszamban.

A mivel6dési hazak potencidlisan fontos szerepet tolthetnek be a gyerekesélyek javitasaban, a helyi
kozosségek szervezésében. Van, ahol nincs meg a megfelel6 infrastruktira, de azokon a

IM

teleptiléseken is, ahol maga az ,éplilet all”, is csak nehezen tolthet6 meg programokkal. A tiszakaradi
és karcsai mivel6dési haz programkinalata az, amelyet a helyi beszamolék a , jobbak” kdzé sorolnak,
mig Cigandon, Pacinban, Nagyrozvagyon, Ricsén és Semjénben inkdbb csak korlatozott nyitva
tartassal és mikodnek ezek a kozosségi terek. Sok helyen a forrashidny miatt korlatozott a nyitva
tartds: Semjénben pl. csak hetente két este lehet pingpongozni, de egy TAMOP palyazatban nyert

forrasbdl szakkoroket szerveznek, nydron pedig rendeznek rajztabort is.

A munkaképes koru lakossag szempontjabdl tovabbi kihivas a munkaligyi kézpont elérése. A
kistérségen belll csak a satoraljadjhelyi kdzpont kirendeltsége taldlhaté — Ricsén — és itt csak a
regisztracié (kotelezé ,lejelentkezés”) zajlik. Sem képzéseket, sem kozvetitést nem szerveznek. A
kistérség nem minden telepilésérdl lehet ide jonni, csak Pacinbdl, Kisrozvagybdl, Nagyrozvagybol,
Lacacsékérél, Semjénbdl, Ricsérél, Zemplénagdrdrél, Damodcrél és Révleanyvarrdl, valamint a
kistérségi kozpontbdl, Cigandrdl. A tobbi telepiilésrél eleve Satoraljaujhelybe kell menni.
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7.3 Kozoktatasi intézmények és szolgaltatasok
A kistérségben a kozoktatdsi intézmények egy részét tobb telepiilés tarsulasaban mikodtetik. Ennek
részben demografiai, részben pedig finanszirozasi okai vannak.

Telepiilés Ovoda Altaldnos iskola
Alséberecki van van
Bodroghalom van van
Cigand van van
Ddaméc nincs nincs
Fels6berecki van (Alséberecki tagintézménye, nincs

2012. szeptemberétél bezar)
Karcsa van van
Karos van van (Bodroghalom tagintézménye)
Kisrozvdgy nincs nincs
Ldcacséke nincs nincs
Nagyrozvagy van van
Pacin van van
Révleanyvar van van (Cigand tagintézménye)
Ricse van van
Semjén nincs nincs
Tiszacsermely van van
Tiszakarad van van
Zemplénagard van van (Cigand tagintézménye)

Forras: www.bodrogkoz.com és jegyzGi adatlapok

Az 6vodak a kistérség 13 telepilésén m(ikoédnek, a tobbi telepillésrél ingdznak a gyerekek (ki
falubuszokkal, ki Volan-jarattal). Van, ahol a gyerekek csak 5 éves korukban keriilnek bedvodazasra,

7

tobbnyire férGhelyhidany miatt, van, ahol pedig a telepllés Gsszes 6vodaskoru gyerekét be tudja

e

fogadni az intézmény, s6t, mas telepulésekrdl kell feltolteni a fér6helyeket.

Az aldbbi tablazat foglalja 06ssze az intézmények fenntartéit, az o6vodak kapacitasait, a
gyereklétszamokat, az intézményekben az elutasitas gyakorisagat, a halmozottan hatranyos helyzet(
gyerekek aranyat, és ismertetjik azt a becslést is, amely az egyes intézményeken belll a roma
gyerekek aranyat mutatja.
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OVODA FENNTARTOJA*

Az 6voda megnevezése

Az 6voda fenntartéjanak
megnevezése

2 éves gyerekek (f6)
3 éves gyerekek (f6)

4 éves gyerekek (f6)
5 éves gyerekek (f6)
6 éves gyerekek (f6)
7 éves gyerekek (f6)

OSSZESEN (FO)

mas telepiilésrél bejaré
gyerek (f6)
2009/2010-es 6vodai
évben elutasitottak szama
helyhidny miatt
az 6vodaban 2011-ben
m(ik6dé csoportok szamat

hatranyos helyzetii (HH)
ebbél halmozottan
hatranyos helyzetii (HHH)
gyerek (f6)
On szerint a gyerekek
megkozelitleg hany
szazaléka cigany? (%)

AMK Napkozi
Otthonos
Ovoda
Tiszakarad

Tiszakarad
Kozség
Onkorményza
ta

31

21
33
27

117

10

106

69

79

Molnar
Mézes AMK
Napkozi
Otthonos
Ovoddja

Bodroghalom
Kozség
Onkormanyza
ta

11

14
18

52

42

30

38

Napkozi-
otthonos Ovoda

Varosi
Onkormany-
zat
Polgarmesteri
Hivatal Cigand

11

23
25
47

110

11

70

59

60

Karcsai
Altalanos
M(ivel6dési
Kézpont
Ovoddja

Napkozi- Molnar Mdzes
otthonos AM.K.
Ovoda Tagintézménye

Zemplénagard Karos évoda

Molnar Mézes
AMK.
Tagintézménye
Bodroghalom
6voda

Karcsa Kozség - . Karos Bodroghalom
.. B Cigand Varos .. . gy
Onkormany- o , Onkormany- Kozség

Onkormanyzat .. .

zata zata Onkormanyzata

GYEREKEK KOR SZERINTI MEGOSZLASA
0 0 0 0
8 0 3 11
31 6 7 14
19 7 5 18
6 8 1 9
2 6 5 0
64 27 21 52
INGAZOK, ELUTASITAS ES CSOPORTSZAM
0 0 0 9
0 8 0 0
3 1 1 2
HATRANYOS HELYZETU GYEREKEK SZAMA, INGAZOK
55 23 19 42
15.

32 17 40
47 69 n.a. 38

Napkdzi-
otthonos Ovoda

Polgarmesteri
Hivatal
Tiszacsermely

17
16

46

26

80

Nagyrozvagyi
Altaldnos
M(ivel6dési
Kézpont
Tagovoddja

Nagyrozvagy és
Kisrozvagy

Onkorméanyzatok
KépviselGtestiletei

11

13
14

44

24

39

29

n.a.

Altalanos Iskola
és Ovoda Pacin
Kossuth kert 2.

Pacin Kozség
Onkorméanyzata

16
16
15

55

54

36

60

Kantor Mihaly
Ko6z6s
Igazgatasu
Kozoktatasi
Intézmény
Cigdnd Napkozi
Otthonos
Tagoévoda
Révleanyvar F6
ut 40.

Varosi
6nkormanyzat
Cigand

P NNO O

24

13

n.a.

Forras: évodai adatlapok, *a FelsGbereckiben lizemel6 dvoda 2012. 6szén bezar, jelenleg mar csak 5 f6 6 éves gyermek jar ide, igy erre az intézményre

vonatkozdan nem kozliink adatokat, Alsdberecki nkormdnyzata pedig nem szolgaltatott adatot. n.a.=nincs adat
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Az adatok ramutatnak, hogy az intézmények nagy része halmozottan hatranyos helyzet(, nehéz sorsu
gyerekek nevelését |atja el. A teljes allasu szakképzett 6vondk munkdjat (minden évodaban 6k latjak
el a nevelGi feladatokat) mégis alig segiti kiegészité fejleszté szolgaltatds, hiszen gyerekvédelmi
munkatars csak Tiszakaradon, logopédus részid6ben csak Cigdndon, Karcsan, és heti egy draban
Karoson érhet6 el, 2 éraadd van — de ez igy is kevés, és egy részmunkaidbs gydgytornasz segiti a
cigdndi 6voda fejlesztési feladatait. Sulyosbitja a helyzetet, hogy a cigandi pedagdgiai
szakszolgalatnak hosszabb ideje nem sikeril bet6lteni azt a 3 allashelyet — hidba a motivaciés
eszkozok és kilatasba helyezett juttatdsok rendszere -, amellyel jelent6sen javithatna a szakszolgélat
hatékonysagat, és nem utolsé sorban a munkatarsak leterheltségét is csokkenthetné.

Az 6vodakbdl mindezért sokszor tanuldsi nehézségekkel, tobb éves — és a fenti kapacitasok
ismeretében nem meglepden — nem, vagy csak nagyon nagy intenzitdsu, éppen ezért viszont nem is
biztosithaté felzarkodztatd-fejleszté munkdval behozhatd lemaradassal keriilnek a gyerekek az
iskolaba. Tobb helyen a szil6ket is alig lehet mozgdsitani a fejleszté munkaba vald bekapcsolddasra
(az interjuk alapjan erre sincs sem kapacitas, sem a sziil6k oldalarél elég ismeret arra, hogy miért
fontos, és hogy hogyan kell ezt végezni). (Tovabb szinesiti a képet, hogy a varhatd intézményrendszer
atalakitasrol szol6 egyeztetések még nem kezdédtek meg.)

A bodrogkozi kistérségben 12 telepilésen mikodik altaldanos iskolai oktatast ellatd telephely, 9
intézménybe tomorilve. Az altaldnos iskoldk egy része o6vodaval és milvészeti oktatdssal is
Osszekapcsolt intézmény, mig Tiszakarddon az iskola gyakorlatilag az 6sszes kdézmdlvel6dési és
nevelési feladatot ellatd helyi intézményt tomoriti. Zemplénagardon csak alsé tagozatos oktatds
folyik.

A tandrdk utdni délutani id6szakban alig van elérhet6 tevékenység a telepliléseken — a napkozis
csoportok szama az iskoldkon belil elenyészé (a beszamoldk szerint részben a sziil6i/gyerekek
korében tapasztalt érdektelenség, részben pedig finanszirozadsi okok miatt). Tanoda sincs. A
kozépiskolds korosztdlyt kiszolgalé, tamogatd oktatdsi szervezet vagy szolgdltatas sem mi(ikodik a
kistérségben.

A kistérségben nincs kozépiskola, aminek részben az a hatasa, hogy a gyerekek kénnyebben
lemorzsolddnak, a tovdbbtanulas koltséges. Az érettségit add kozépiskolaba felvételt nyer6 gyerekek
aranya nagyon alacsony, és gyakorlatilag az alsdberecki és a nagyrozvagyi iskola adja aranyaiban a
legtobb kdzépiskolast. Egy felnGtteket célzd esti, érettségit add iskola van — ide tébbnyire szabolcsiak
jarnak at tanitani.

Az alabbi tablazat foglalja 6ssze az egyes feladatellatasi helyek tanuléi létszamait, csoportok szamat,
halmozottan hatranyos helyzetl gyerekek aranyat, valamint a tovabbtanulasi aranyokat.
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Ellatott Ellato intézmény Tanuloéi Oktatott Osszes Bejaro HHH Roma Erettségit add
telepiilés létszam évfolyamok osztaly gyerekek gyerekek gyerekek koézépiskolaban
az ellatasi szama szama aranya aranya tovabbtanulék
helyen, a végzett
f6 nyolcadikosok
(2010/11) aranyaban
Alséberecki IBert?cz Karoly 76 1.8 5 na. 14% 20% 70%
Altalanos Iskola
Bodroghalom Molnar Mézes
Altalanos
Miivel6dési 171 1-8 8 58 44% 34% 38%
Kézpont,
Bodroghalom
Karos Molnéar Mdzes
Altalanos
MiivelGdési 14 1-3 1 0 57% 60% (nem relevans)
Kézpont,
Bodroghalom
Karcsa Karcsai Altalanos
Miivel6dési 180 1-8 8 65 41% 52% 56%
Kézpont
Ricse Il. Rdkdczi Ferenc
Altalanos Iskola,
Ovoda s 337 L 17 131 59% 58% 40%
Alapfoku
Mlivészetoktatdsi
Intézmény
Nagyrozvagy Altae,lsagflso'j:ma 113 1-8 8 58 57% 60% 69%
Cigand Cigand Varos
Altalanos. 450 1-8 19 73 46% n.a. 59%
MdvelSdési
Koézpont
Révleanyvar Cigand Varos
A’Iltala’[]ols. 18 1-4 2 4 56% n.a. (nem relevans)
Mlivel6dési
Kézpont
Zemplénagard Cigdnd Varos
Allltalapo’s.. 43 1-4 4 1 67% 70% (nem relevans)
Miivel&dési
Kézpont
Pacin Altae,lsgc:fo'j:o'a 136 1-8 8 58 64% 34% 38%
Tiszacsermely  Altalanos Iskola 78 1-8 8 0 81% 80% 14%
Tiszakarad Santa Erzsébet
Altalanos Iskola,
 Ovoda, 288 18 15 3 66% 86% 40%
Mlivel&dési Haz
és Telepulési
Koényvtar

Forras: iskolai adatlapok és KIR, n.a.= nincs adat
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Az iskolak oktatasi tevékenységét segitd tevékenységeket a 7.2-es pontban mar emlitettiik, most az
egyes iskolakban, illetve altaldban, a tankoteles korosztallyal kapcsolatban felmeriilé hidnyos vagy
fejlesztendé szolgaltatasokat tekintjik at, illetve azokat a hétkdznapokat meghatarozé problémakat,
amelyeket a pedagdgusok, a gyermekjéléti szolgdltatds munkatarsai, vagy éppen a fejleszt6-segitd
munkatarsak emlitettek.

Ricsén példaul a kdzépiskolas korosztalyra jellemzd a hianyzas (ez részben a lemorzsolddas egyik oka
- el6zménye), mig az altalanos iskoldasoknal sok a magatartaszavaros gyerek. El6fordulnak lopdasok,
flvezés. A problémak egy-egy csaladban koncentralédnak, de az igazolatlan hidnyzasok miatt tovabbi
9 gyereket kellett védelembe venni. A pedagdgiai szakszolgalat rendszeresen jar a cigdndi kdzpontbdl
a karcsai oktatasi intézményekbe. Bar sok a beszédhibas gyerek, a heti egy dra logopédiai foglalkozas
soran nem jut elég id6 egy-egy gyerekre. A szlirések mennyisége nem elég (az oviban 8, az iskoldban
20 gyereknek lenne sziiksége tovabbi vizsgalatokra).

A cigdndi pedagdgiai szakszolgdlat latja el Bodroghalmot is, de ebben az iskoldaban van helyben is
gyogypedagdgus. A bodroghalmi dvodaban van fejleszté pedagdgia és logopédiai foglalkozas is (kiilon
szoba all rendelkezésiikre). Ezen a telepllésen alig szdmolnak be cselleng6 vagy magatartdszavaros
gyerekrél, tobbek kozott azért is, mert a polgdrmester a helyi pedagdgusokkal felkeresi vagy
felkeresteti az elmaraddkat. Itt csak egy-egy nehezebb sorsu, problémasabb csaladdal kell
intenzivebben foglalkozni a gyermekjoéléti szolgalatnak. A bodroghalmi iskola ,esetkonferenciak”
segitségével igyekszik a segit6-szolgaltatasokat egy-egy probléma esetén 0Osszehangoltan
m(ikodtetni. Ekkor a gyermek osztalyfénoke, az iskolaigazgatd, a gyermekjolétis kolléga, valamint a
jegyz6 targyaljak meg, hogy hogyan lehetne beavatkozni az adott gyerek esetén, milyen szankcidkat
javasolnak, és err6l ,értesitik” a szll6t. Ebben az iskoldban igyekeznek tobb szabadidds
tevékenységet szervezni, van napkozi (ez az iskola egyik erGssége), és nyaron is vannak taborok. Az
iskola — és a helyi 6voda is — egyébként bejaroi Iétszammal egésziil ki — az dvoddban a gyerekek
otode, az iskoldban kb. a harmada bejaré — 6ket is a bodroghalmi busszal szallitjdk az intézményekbe.
Nem jellemz§ a hidnyzas.

Az alséberecki iskoldaban is kifejezetten gond az, hogy a fejleszt6 szolgdltatasok (logopédus,
fejlesztépedagdégus) nem jutnak el megfelel6 mennyiségben, illetve mindségben az érintett
gyerekekhez. Mindekdzben Alsébereckiben ,fogy a gyerek”: az dvoda egyik csoportszobdajat mar
alvészobanak hasznaljak. Az iskolat felujitottak, de a 200 férShelyes iskolanak alig a harmadat
haszndljdk ki — a gyerekekért Fels6bereckibe, Karosba és Bodroghalomba is eljar a telepiilés busza
(igy minden gyerek fél éran belll bejut az iskolaba). Az alséberecki iskolanak a legkedvezébbek a
tovabbtanulasi szamai: jelent8s tobbségik (70%) érettségit add kozépiskoldba megy tovabb, ezek
kozal a gyerekek koziil a harmada gimnaziumba. A kistérség északnyugati részérél ugyanakkor mar
kénnyebb elvinni a gyerekeket a kozeli varosok iskoldiba — Alsdbereckiben is ezzel magyarazzak, hogy
miért csokkent le radikalisan a gyerekszamuk az elmult évtizedekben. Az iskola és az évoda bezarasat
az onkormanyzatnal erds kockazatként élik meg: nem csak a 13 ember allasat féltik, hanem azt is,
hogy nem lesz semmilyen lehet&sége a gyerekeknek és fiataloknak délutani elfoglaltsagot taldlni.
Felmeril ugyanakkor a kérdés, hogy a teljesen alul-kihasznalt iskola m(ikodtetését hogyan lehetne
atstrukturalni ahhoz, hogy az racionadlis fenntartast tegyen lehet6vé, szolgalva az oktatasi integraciot,
és kielégitve a teleplilések gyerekeinek sziikségleteit is.
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Karoson az dltalanos iskolaban csak az alsd6 harom osztdly m(ikédik, a tobbi iskolaskord gyerek
Bodroghalomban, ill. Satoraljaujhelyben tanulnak. Negyedik osztalytdél a gyerekek Bodroghalomba
jarnak at, és a karosi iskola ennek a tagintézménye (feladatellatasi helye). Karoson minden helyben
tanulé gyerek hatranyos helyzetl vagy halmozottan hatranyos helyzetd.

A karcsai intézmények is azzal szembesilnek, hogy fogyatkozé a gyerekszam. Az évodaban harom
nem vegyes csoportban zajlik a nevelés. A gyerekek mintegy fele roma, hiszen Karcsa ciganytelepérél,
Becskedrdl is ide jarnak a gyerekek, nekik falubusszal szervezik a széllitast. Az iskoldban van
m(ivészeti oktatas, néptanc, tarsastdnc, hangszer, de egyik oktatd sem helybeli, és munkaidén kivil
nem szamithatnak rajuk. 2005-ig a karosi iskola a karcsai intézmény tagiskoldja volt, most a
Bodroghalmi intézmény része. Az iskola és a roma lakossdg kapcsolatat erdsiti a helyi CKO
szerepvallaldsa: a CKO 6sztondijat hirdetett meg a gyerekeknek, és bizonyos tanulmanyi atlag elérése
esetén a m(ikddési keretiikbsl adtak nekik jutalmat. Erezhetd volt, hogy az 6sztdnzés hatdséra a
tobbiek is kedvet kaptak a tanuldshoz.

A pacini iskoldban is tulsulyban vannak a roma gyerekek, magas a halmozottan hatranyos helyzet(
gyerekek aranya is. Itt is — mint ahogy a kistérség tobb oktatasi intézményében is — arrdl szamoltak
be, hogy a gyerekek gyakorlatilag szinte csak az intézményekben esznek, hétfén éhesen érkeznek.
Ezért is mlkodtetik itt az iskolatej és iskolaalma programot. A napkdziseknek napi haromszori étkezés
biztositott, a nem napkoéziseknek napi kett6. A pacini iskoldban azoknak a 4,00 alatti atlaggal
rendelkez6 gyerekeknek, akik ebédet is szeretnének igényelni, kotelez6 a délutdni napkozi.
Iskolakertlés szintén nem jellemz6, jelenleg egy olyan problémas csalad van, ahonnan nem jarnak a
gyerekek rendszeresen.

Visszatér6 probléma a pedagdgusok korében, az oktatdsi intézményekben, valamint a segit6
szakmdkban dolgozok kiégettsége: a konfliktushelyzetek megoldasara kevés az eszkozik, a szakmai
szupervizio is kevés, a szll6kkel vald egylttm(ikodést évrél-évre egyre nehezebben tudjak kialakitani.
Nem motivaltak a csalddlatogatasokra, ezért ritkdn mennek, ugyanis szamtalanszor nem engedik be
G6ket a csaladok, vagy a latogatdst is tamaddasnak veszik, és ebbdl adddnak konfliktushelyzetek,
amelybe a teleplilésen él6 pedagdgusok mar nem szivesen mennek bele. Mindez pl. Pacinban is
relevans probléma — az egyik kdvetkezménye viszont az, hogy a tanuldi teljesitmények is elmaradnak
a kivanatostdl. Pacinban nemrég felljitottak az évodat (2010-ben nyertek ra forrast — mintegy 70
millié Ft-ot) — itt Gzemeltetik a kozétkeztetést, a telepiilés egészének. A gyerekszdm miatt a
teleplilésen fontolgatjdk a bolcséde megszervezését (egyaltalan nincsen bolcs6de az egész
kistérségben).

Nagyrozvagy kozoktatdsi intézményei a kornyezd kistelepilések gyerekeit latjak el: az iskolds és
Ovodas gyerekek mintegy 50 szazaléka mas telepuilésrél jar Nagyrozvagyra. Az 6nkormanyzat sajat
autébuszaval szdllitja a gyerekeket Kisrozvagyrdl, Lacacsékérdl, Semjénbdl, és Damodcrdl. A két
teleplilés — Kis-és Nagyrozvagy gyermeklétszama mar nem elégséges egy felsG tagozatos iskola
mukodtetéséhez. Az iskoldban mostandban varjdk az IPR programrél a dontést. Az "Utravald"
programban is részt vesznek. Nagyrozvagyon is nehéz a dolga a pedagdgusoknak: az iskolaba jard
106 gyermek 80%-a hatranyos vagy halmozottan hatranyos helyzet(, és az 6vodaban is nagy a bejaré
gyerekek szama: a 48 gyerek koziil kb. 60% bejard. Az 6nkormanyzat busza - ami széllitja ket - 30
éves. Az évoda 50 férGhelyes, itt legaldbb senkit nem kell visszautasitani helyhiany miatt.
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A nagyrozvagyi iskolaban van tehetséggondozas, sportkor. Az iskoldban van konyvtar, a gyerekek
korében pedig népszerl az angol, a furulya és a zongoraoktatds; egy Satoraljadjhelyi mlivészeti iskola
jar ki hozzajuk. A tehetséggondozé mihely munkdjaba 80 gyereket sikerllt bevonni, vegyes
korosztalyokban, 4 tanfolyam van még hatra, 3x30 drdban. Integralt oktatasra ebben az iskolaban
nincs lehet6ség, az érintettek Ricsére jarnak. Nyaron a kultirhazba lehet jarni internetezni, ill. a
sportpalyak is tobbnyire nyitva vannak.

A ricsei iskola is fogad ugyanonnan gyerekeket, mint a nagyrozvagyi intézmény. Az itteni iskola kozel
300-as létszamanak egy része Damdcrél, Semjénbdl, Lacacsékérsl érkezik. Evfolyamonként 2 osztaly
van, kivéve a 2. évfolyamon. A gyerekek 70 %-a hatranyos helyzet(i, 45%-a halmozottan hatranyos
helyzetd. Az iskola egyben mUivészetoktatasi intézmény is. Biztositanak hangszer, képzémdivészeti és
tancoktatast. Iskolatej, gylimolcs nincs az iskoldban — és idén télen tobbszor flités sem nagyon volt —
az étkezés is szegényes. Ugyanakkor itt kilon kiemelték, hogy a sziil6k egyik els6dleges szempontja
az iskolavalasztasnal a napi haromszori étkezés biztositasa. (Itt is jellemz6 a gyerekek éhezése, ez
féleg hétfén érzékelhetS — a helyi pedagdgusok szerint).

A ricsei 6vodadba 93 gyerek jar, 4 csoportban. Ebbdl 54 gyerek ricsei, a tobbiek Damdcrdl,
Lacacsékérdl, Semjénbdl jarnak. Legnagyobb gond az utaztatds, hiszen a gyerekek helykézi jarattal
kozlekednek, igy sziikséges kisérét biztositani. A kozség két vége kdzott 3 km a tavolsag, igy innen is
meg kell oldani az utaztatast. Az dvodaban és az iskoldban is sok a hidnyzas. Ricsén sem megoldott a
délutdnok eltoltése: iskolan kivili elfoglaltsdg jelenleg nincs a fiatalok szdmara, korabban az (]
m(ivel6dési haz kavézdjaba jartak, ami mar bezart. Ugyanott a konyvtar Gzemel, bar fltés nincs. Itt
taldlhato a szamitdgépes terem is. Az iskola (alapszolgaltatasi kdzpont) 50 milliés tdAmogatassal Gjult
meg, de (izemeltetni — ahogy azt mar fent irtuk — erGforrasok hijan alig tudjak.

Lacacsékén nincs oktatasi intézmény, mégis megfigyelhet6 trend az utdbbi években, hogy bar a
kornyezé telepilésekre ingdznak a gyerekek, mig 2-3 évvel ezel6tt csak 5 évesen vitték a gyerekeket
d6voddaba, most mar 3 évesen bedvodazzak Gket. A gyerekek 7-8 éves korukra nagyjabdl kikertilnek a
védéné latokorébdl, rdluk az iskoldkon keresztil lehet csak tajékozddni.

Mivel Zemplénagardon csak alsé tagozat mikodik (az is Cigand tagintézményeként, a helyi felsé
tagozat 2007-ben sz(int meg), a felsGsoket utaztatjdk Cigandra (jelenleg 47 gyereket).
Zemplénagardon az ovoda kapacitasa nem elég, és 28 gyerek jar az egyetlen csoportjukba. Mivel a
befogadd képességik nem elégséges, ezért sok gyereket csak 4 évesen tudnak felvenni, ezért
tavasszal inditjdk az dvoda bdvitését. A beszamoldkban itt is megerdsitették, hogy a gyerekek
leginkdbb csak az oktatasi intézményekben esznek rendszeresen: jellemzd, hogy éhesen jonnek az
6vodaba.

Az alsd tagozaton két 6sszevont osztalyban tanulnak, 1-3. és 2-4. évfolyam. Kordbban 100 f6s volt az
iskola, ide jartak a damdci és lacacsékei gyerekek is; mara 6k a ricsei intézménybe jarnak.
Zemplénagardon az iskolaépiiletbe lehet jarni szamitégépezni (pl. a fGiskolasoknak). Forras
hidnydban a szakkoroket sziineteltetik. Hetente viszik a gyerekeket Uszni Kisvardara (19 gyerek
jarhat, mert ennyien férnek fel a buszra).

A zemplénagardihoz hasonldan Révlednyvaron is csak alsé tagozat miikoddik (1-2 és 3-4 6sszevontan,
Osszesen 18 gyermek), a cigdndi iskola tagintézményeként. A felsGsok ingaznak. A révleanyvari 6voda
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mas teleplilésekrdl is vonz gyerekeket (szponzorok segitségével tobbfajta tevékenységet meg tudnak
valdsitani, jo a hire az ovinak, annak ellenére, hogy a gyerekek fele hatranyos helyzetd).

A kistérségi kozpont, Cigdnd, nemcsak intézményfenntartéként, hanem a pedagdgiai szakszolgalat
székhelyeként is meghatarozo a kistérség kozoktatdsi rendszerében. A Pedagogia Szakszolgélatot
egyébként nem bodrogkozi kistérség tartja fenn, hanem a zahonyi — a kistérség megalakuldsat
kovetden ugyanis nem volt elég helyben |év6 szakember, igy Zdhonnyal 6sszefogva potoltak a hianyt.
(Az igazgatdénd ma is Zahonyban él, a Bodrogkozt az igazgatd helyettes koordindlja.) A pedagdgiai
szakszolgalat végzi — de tul kevés kapacitds miatt igencsak kritikus szinten — a nevelési tandcsadast, a
fejleszté foglalkozast, az iskolaérettségi vizsgdlatokat, Onismereti tréningek tartasat (5-6.
osztalyosoknak), a pszicholdgiai tanacsadast és terapiat, logopédiai fejlesztést, tovabbtanulasi és
palyavalasztdsi tanacsadast, palyaorientdcids tréninget, gydgytestnevelést. (Ez utdbbi a kolléga
betegsége miatt, 2011 végén néhany hdnapra sziinetelt). Nincs korai fejlesztés — igy az egész
kistérségben sincs. A pszicholdgus félallasban van, 3 napig Zahonyban, 2 napig Cigandon — az egész
kistérségre ez a kapacitas jut.

Altalaban jellemz8, hogy a sulyosan alultervezett (finanszirozott) fejlesztési és tanacsadd tevékenység
az egyes ellatasi helyeken is nehézkes: nincsenek meg a targyi feltételek, van, ahol nincs f(ités,
néhany helyen pedig az o6ltéz6kbe kényszerilnek a munkatarsak, ha foglalkozast tartanak, a
fejlesztési munka szempontjabdl lehetetlen korilmények kdzé.

A cigdndi iskola néhany tanuldjanak esete emblematikus az elldtasokhoz és szlirésekhez vald
hozzaférés problémajdra: az iskoldban azért nincs sajatos nevelési igényl (SNI-s) gyerek, mert azt a
10 gyereket, akiket a bizottsag elé utaltak, a szlil6k nem tudtak elvinni Miskolcra.

A cigandi iskola és az évoda egy intézmény — de az évoda széles autondmiaval bir, és a jelenleg folyd
atalakitasa és bdvitése utan is fel fogja tudni venni a teljes korosztalyt — bar a védénék véleménye
alapjan az évodas korosztdly hatékonyabb, kordbbi bedvodazasaval és a ,lemorzsoléddsaval” is
foglalkozni kellene. A bdlcséde nyitasa szeptemberre varhaté.

Az iskola sporttagozatos iskola, rengeteg tehetséges gyerekkel. A hatranyos helyzetil gyerekek sok
lehetdséget nem tudnak igénybe venni, bdr itt van mdod egyéni felkészitésre, mentordlasra is. A
kistérség rengeteg palyazaton vesz részt, sport-tehetséggondozasra is nyertek kb. 40 millié forintot,
formalis és informalis tanulasi formak kiterjesztésére pedig 75 millié Ft-ot. Ez utdbbinak része a
kisrozvagyi régi iskola erdei iskoldva alakitdsa, ahova a kistérség minden telepilésérél mehettek
volna gyerekek ingyen, teljes ellatassal. Sajnos ezt a lehetfséget is kevesen vették igénybe, mert —
ahogy az igazgatd ravilagit — az ingyenes program sem tekintheté a csalddok szempontjabdl
ingyenesnek, mert nem engedik el a gyerekeket zsebpénz, rendes hatizsak nélkil — ennek hidnydban
pedig a gyerekek nem mennek.

A cigandi iskola a kistérség legnagyobb intézménye, és a beiskolazasi korzetébdl szinte minden
gyerek ide jar. Az elmult években is csak egy-két gyereket visznek el a varoson kiviili iskolaba, és az
intézmény vezetése szerint egyre népszerlibbek a 6 osztidlyos gimnaziumok Kisvardan és
Sarospatakon. A jol teljesit6 végzésoket ezekbe terelik/terelnék tovabb, f6képp, mivel utdbbi részt
vesz az Arany Janos tehetséggondozd programban is. Minden évben 7-8 tanuléjuk adja be oda a
jelentkezését. Az ,Utravald” programban is részt vesznek. (Esti gimndazium is indult itt, 18 éves kor
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felettiek szamara. Koérilbelll 60-an jarnak rendszeresen, a beiratkozottak szama 80 és 90 kozott
mozog.)

A tiszacsermelyi iskola tanuldinak (jelenleg 77 gyerek a nyolc évfolyamon) 80%-a halmozottan
hatranyos helyzet(, a tobbiek hatranyos helyzetlek. Mindenki ingyenesen étkezik, és mindenkinek
ingyen tankdnyv jar. Napi két étkezés biztositott, de napkozi és délutani étkezés nincs. 80-90%-ukat
mondtdk a cigdny kisebbséghez tartozénak (az évoddban 60-70% ugyanez az arany 43 gyerekre
vetitve, és gyakorlatilag minden gyerek hatranyos, illetve halmozottan hatranyos helyzet(). A
tiszacsermelyi iskoldaba és évodaba nem jarnak mds helyrél gyerekek, csak kizardlag a telepiilésrél, az
iskola nem tagintézmény, igy a kistérségben ,sajatosan” megérizte autondmidjat — viszont az
allapota, a felszereltsége is szegényes, szétszabdaltak az épiiletek (az ebédlé 2 km-re van az oktatasi
termektdl), és egyik intézményben sem alkalmaznak integralt pedagdgiai-nevelési rendszert (IPR).
Igyekeznek minél szélesebb szolgaltatdsokat biztositani a gyerekek szdmara: van gyégytestnevelés,
logopédia, palyavalasztasi tandcsadas (a pedagdgiai szakszolgalat ellatasi terilete, igy
valdszin(sithet6en tébb id6re/er6forrasra lehet itt is sziikség a hatékony munkavégzéshez). Az
integraciés programban nem, de az ,Utravalé” programban részt vesznek (hatranyos helyzet(
gyerekek felkészitése a kozépiskolai tovabbtanuldsra).

Az iskola épiletével ellentétben az évoda épllete frissen felljitott, tavaly 33 gyerek jart ide egy
vegyes csoportba. Most kaptak egy Uj csoportszobat, és a gyereklétszam is gyarapodott 43-ra, két
vegyes csoportban. Az o©nkormanyzat az intézmények Uzemeltetéséhez sziikséges forrdsok
el6teremtésével is megklizd: az évodaban 2011/12 telén nem f(itottek minden helyiséget, az
iskolaban a tornatermet. Az évodaban a foglalkoztatéban egy kis vaskalyhdba dobdltdk a fat, ezzel
fitottek. A gyerekek itt is éhesen jonnek — és ingyen is étkezhetnek, de a gylimdlcsre mar nem futja.
Hasonlé okokra vezethet6 vissza az is, hogy sem az évoda, sem az iskola nem biztosit délutani
foglalkozasokat. Az iskolabdl ebéd utan, mig az ovibél 14 éra utan mennek haza a gyerekek. (Ezt csak
felerdsiti a sok munkanélkili szul6, aki ,raér” vigyazni a gyerekekre — mondjak a munkatarsak.)

A tiszakaradi iskola a kistérség harmadik legnagyobb intézménye, Cigdnd és Ricse intézményei utan.
Az iskolat nemrég ujitottak fel (kivéve a tornatermet és a konyhat). Az eredetileg 320 f6 kapacitasu
éplletbe kb. 260-280-an jarnak. A telepliilésrél sokan, f6képp a nem roma csaladok, elhordjak a
gyereket — részben kihaszndlva az intézményi helyeket sajat kapacitasukbol feltélteni nem tudé, de
pl. iskolabuszokkal a gyerekeket szallitd szomszédos teleplilésekre (f6képp Bodroghalomba). Egy
csoportnyi napkozi van, szakkorok nincsenek. Egyhetes nyari rajztabort szerveznek a miivel6dési
hazba. A tanarok fele nem helyi, 6k is — akarcsak az igazgatd — Sarospatakrdl vagy Satoraljaujhelybdl
ingaznak.

Az évoda és a mlivel6dési kbzpont is az intézmény része. Az el6bbiben 100 féréhelyre jut 120 gyerek
ugy, hogy nem is tudnak félvenni minden jelentkez6t, ami azt eredményezi, hogy gyakorlatilag senki
nem kezdi el az évodat 3 éves korban (2013-tdl lesz kotelezd —Tiszakaradon és Cigdndon nincs elég
kapacitds, egyelGre a tiszakaradi évoda bévitése nem kezd6dott el). Legkorabban 4 éves korban
kezdhetik a kiscsoportot a gyerekek, de ugy, ha augusztus 31-ig betoltik a negyedik életéviiket. Ha
ezutan sziilettek, akkor csak kozel 5 évesen kezdik az ovit. Olyan nagy hatranyba keriilnek ezaltal az
6véné elmonddsa szerint, amit gyakorlatilag mar nem tudnak kompenzdlni. Logopédia,
gyogytestnevelés van az intézményben, de csak nagycsoportosoknak, ami az dvodavezet6 szerint mar
elég kés6 egy sulyos beszédhiba tekintetében, és nagy sziikség volna egyéni fejlesztésekre. Ma
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minimalis draszdmban vannak ezek a fejleszt6 foglalkozasok, logopédusbdl hiany van. Probléma a

gyerekek hianyzasa is — nydron alig tudjak az iskoldskoru testvérek sziinete miatt becsalogatni a

gyerekeket az dvodaba.

Tiszakaradon — bar arra nagy sziikség volna — nincs tanoda, délutani elfoglaltsag. Egyedil a helyi

reformatus kdzosség biztosit lehetGséget szervezett tevékenységekre — mintegy 20-30 csaladot, 100

fét megszolitva.

Integralt oktatds Tiszakaradon és Bodroghalomban van, Ricsén van eltérG tantervd osztaly.

Az iskolai teljesitmények javitasat hozd szolgaltatasok sulyos hidnydra hivja fel a figyelmet a kistérségi

iskolak kompetencia-mérési eredményeinek 6sszefoglaldsa. Tekintettel arra, hogy az adatkozlés csak

intézményekre, igy azok egyes telephelyeire kiilon-kilon nem all rendelkezésre, igy a kistérségben

csak 9 adatsort vizsgalhatunk meg részletesen.

18. dbra A 2011-es év kompetenciamérési eredményei
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Lathatd, hogy az elmult 4 évben a 6. évfolyamon tanuld gyerekek korében — az atlaghoz képest — a
matematikai tesztet a kistérség legtobb iskolajaban sokkal gyengébben teljesitették. Kivételt képez
ezaldl a karcsai iskola és egy-egy osztalydban Pacin is. Ugyanezek a gyerekek szovegértési feladatokat
— Karcsa és Pacin kivételével — évrdl évre szintén nagyon gyengén teljesitették. A 8. évfolyamon
tanulék korében is hasonld eredményeket taldlunk: az orszagos atlagot az elmult években stabilan
csak a karcsai gyerekek hoztak, a szovegértési tesztek eredményei a végzisok tekintetében pedig
kifejezetten gyengék, romldék. A tiszacsermelyi iskola eredményei orszagos viszonylatban a
legrosszabbak kozé sorolhatdk (a hatodikosok kdrében matematikabdl és szovegértésbdl is csak 1-4
iskola teljesitett gyengébben az egész orszagban 2009-ben és 2011-ben is).

19. dbra A 2008-11-es év kompetenciamérési eredményei
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Mindebbdl az kovetkezik, hogy nagyon nagy szikség van az iskoldt, a tanuldst kisérg, illetve az
iskolara, tanuldsra felkészit6 szolgaltatdsokra, programokra, a nem szlirt, de valdszinUsithetd tanulasi

7 7.

nehézségek hatdsainak korai korrekcidjara, a pedagdgiai programok megerdsitésére.
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7.4 Egyéb szolgaltatasok — szdrakozas, boltok elérhetdsége

A kistérségben dltaldban igen szlikosek a szabadid6és tevékenységek, a kilénb6z6 korosztalyok
igényeit szolgdld szdrakozdsi lehetéségek. A mdlvel6dési hazak, kozosségi terek hidnyoznak a
telepuilések nagy tobbségérdl, és ha vannak is valtozatos intenzitassal miikodnek.

Ugyanakkor pl. Karcsan évkozben és nydron is aktivak a szabadid6s programok szervezésében,
Pacinban pedig az évodavezeté szabadidejében egy faluszépit6 egyesiiltet vezet, 6k szerveznek
rendezvényeket is, 6nkéntes munkat végeznek. Ide mas telepulésekrdl is atjarnak a gyerekek.

Sportolasi lehet6ség — szervezetten vagy szabadid6s tevékenységként — a kistérségen beliil nem
érhet6 el: Uszni is valamelyik kdrnyez6 varosba kell menni, példaul Kisvarddba. A kozépiskolas
korosztaly Sarospatakra vagy Satoraljaujhelybe jar kikapcsolddni.

A megyei gazdasagi intenzitas - vdllalkozasok szdmaval mérve — messze elmarad az orszagos atlagtdl,
bar a megyei gazdasag adaptdcidés folyamatairdl szdmol be a Borsod-Abaulj-Zemplén Megyei
Kereskedelmi és Iparkamara (BOKIK) gazdasagi stratégidjat megalapozd helyzetfeltard fejezet
(FORRAS: http://www.bokik.hu/index.php?id=3892).

A BOKIK 3altal 6sszedllitott, APEH adatok alapjan szamitott egy lakosra juté hozzaadott érték-
sorrendben a bodrogkozi kistérséget a sereghajtdk kozott latjuk. Mivel a helyi kiskereskedelmi
Uzletekkel vald ellatottsagra vonatkozd atfogd adatok utoljara 2003-bél allnak rendelkezésre
(http://www.terport.hu/webfm send/2127), ezen adatsor helyett a helyi interjukra és

terepbejarasra tdmaszkodunk.

A tabldzat jol mutatja, hogy sajat auté nélkil gyakorlatilag nem vagy alig lehet hozzdjutni a
mindennapi élethez sziikséges fogyasztasi cikkekhez, szolgaltatasokhoz. Ahogy azt fent irtuk, a
szolgdltatdsokhoz valéd hozzaférést az ilyen és hasonld térszerkezetli és kozlekedési
Osszekottetésekkel rendelkezd vidékeken a falubuszok hivatottak javitani — e szolgaltatds sem érhetd
el azonban a kistérség 6sszes telepiilésén.
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7.5 A szolgaltatasok dsszekapcsolasa, szinergiaja

A kistérségi humdn szolgaltatdsok koordindcidja, szervezése, és f6képp a finanszirozasa a kistérség
egészében kritikus, annak fényében, hogy milyen mértékl a helyi tarsadalom elszegényedettsége,
perspektivatlansaga, mennyire behataroltak a kitorési lehetGségek (a fGképp a kiskoruak
szempontjabdl relevans egészségligyi alapellatds és szakszolgaltatdsok részletezésére itt nem tériink
ki, Id. még a 9. fejezetet).

A gyerekek esélyeinek szempontjabdl az oktatdsi intézmények koré szervezddd fejleszté és segité
szakmak kapacitashidanya a legmeghatarozébb nehézség. A pedagdgiai szakszolgalat munkatarsain
kiviil a kistérségben nincs mds elérhet6 szakember, viszont a gyerekszam, és a tanuldsi-
magatartdszavarok miatti nehézségek és problémak kezelésére kevés ez a humdn-er6forras. Az
oktatdsi intézmények nyitva tartdsa, a tandrakon kivili idé szervezetlensége, a szabadidGs programok
sulyos hidnya — a fenntartdk altalanos sz(kos pénzligyi forrdsai miatt, de a szlil6k pénztelensége és
tdjékozatlansaga miatt is — nem tudja biztositani azt az inger gazdag, hasznos kdrnyezetet, amelyben
a gyerekek a szocidlis helyzetikb6l fakadd, &atorokitett hatranyokat meérsékelni tudnak,
kibontakozhatnanak.

A kistérségben a jelz6rendszert hatékonynak érzékelik a munkatdrsak — éppen csak az azonnali
segitség, vagy az Osszehangolt, kdzosségfejlesztésre is irdnyuld beavatkozdsok hidnyoznak — id6,
kapacitds és forrds hianydban.

Bodrogkdz — a Kadarkuti kistérség mellett - azon kevés kistérség kozé tartozik, ahol semmilyen
oktatdsi mobilitdsi pdlya nem épilt ki a helyi gyerekeknek. Az iskoldk kozotti informalis
kapcsolatoknak kdszonhet6en tudjak kovetni a gyerekek palyajat az altalanos iskolat kbvet6 években,
de a palyavalasztasi tanacsadas sokaknak nem nyujt valds orientaciét — a beszamoldk szerint nagy a
kozépiskolai lemorzsolddas. Az iskolai tevékenységek, a készségfejlesztés hatékonysaganak novelését
nem segiti tanoda, de tehetséggondozas sem (erre — a KIR adatok alapjan — csak 2 iskolaban van
lehetdség).



Lakas, lakhatas, egyéb infrastrukturalis elldtottsag

8 Lakas, lakhatas, egyéb infrastrukturalis ellatottsag

A Bodrogkozi kistérség lakdsallomanya mennyiségileg (a népességhez viszonyitva) nem sokkal
kedvezG6tlenebb, mint az orszagos atlag, de a minéségi mutatok tekintetében joval nagyobb eltérés
van a 2001-es népszamldlas adatai alapjan.

A terepbejards és a szakért6i interjuk a lakasallomany minGségének radikalis romlasardl
tanuskodnak. Magas az Ures, tipikusan romos, elhagyott lakdsok aranya, és feltlin6en magas a lakott,
de mindségében elhanyagolt lakdsok aranya. A statisztikai min&ségi mutatdk is azt igazoljak, hogy a
lakasok 35-40 %-a nem rendelkezik az alapvet6 komforttal. A 2000-es évtized végi adatok valamiféle
javulast mutatnak, bar megbizhatdsaguk kérdéses — az adatgylijtéskor még nem elérhetd U]
Népszamlaldsi adatok adnak majd pontosabb képet.

A Vezetékes Csatornaval Arammal Vezetékes Eletveszélyes Komfort Onkormany-

telepiilésen vizzel ellatott ellatott gazzal lakasok nélkali zati

talalhato ellatott lakasok lakasok ellatott aranya (%) lakdasok  bérlakasok

lakasok lakasok aranya (%) aranya lakasok aranya szama

szama aranya (%) aranya (%)

(%) (%)

Alscberecki 265 85% 70% 99% 60% n.a. 15% 1
Felséberecki 100 90% 70% 100% 70% 1% 10% 3
Damac 144 100% 0% 100% 100% 10% 40% 0
Karos 200 99% 80% 100% 60% 0% 9% 1
Lacacséke 150 95% 0% 100% 95% 5% 30% 0
Pacin 610 75% 64% 90% 40% 8% 25% 1
Tiszacsermely 195 60% 0% 97% 40% 5% 3% 3
Tiszakarad 897 90% 45% 99% 57% 2% 29% 0
Kisrozvagy 76 80% 0% 100% 60% 4% 10% 0
Nagyrozvagy 258 85% 68% 100% 70% 2% 3% 4
Révleanyvar 225 80% 0% 99% 30% 1% 20% 0
Zemplénagdrd 349 80% 0% 99% 30% 1% 20% 0
Bodroghalom 490 90% 56% 98% 76% 1% 4% 2
Semjén 147 95% 0% 95% 70% 3% 15% 0
Ricse 660 95% 70% 95% 70% 3% 15% 8
Karcsa 703 88% 0% 100% 72% 0% 4% 16
Cigand 1140 82% 65% 100% 58% 4% 7% 7
OSSZESEN 6609 86% 43% 98% 60% 3% 15% 39

Forras: jegyzGi adatlapok, n.a.=nem tortént adatszolgdltatas

A lakdsok komfortossagaval inkdbb Tiszacsermelyen, Pacinban és Kisrozvagyon van gond. Karcsan és
Ricsén is sok olyan csaldd van, ahol nincs bevezetve viz. Ez — 0sszességében azt jelenti, hogy a teljes
kistérségben 920 lakasban, 920 csalad esetében nincs egészséges ivoviz!
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A hatralékossag a megfizethetGségi problémak novekedésével egyre gyakoribb jelenség. A
beszamoldk szerint a villany kikotése is egyre gyakoribb gyerekes csaladoknal, ill. sok részletfizetési
kérelmet toltenek ki a csaladsegité szolgalatnal. A kartyds méréorak még nem elterjedtek — ebben
nyilvan szerepe van annak is, hogy a kistérség egyetlen telepililésén sem érhetd el addssagkezelési
szolgaltatas.

Nagyrozvagyon hdrom kozkutat Gzemeltet az 6nkormanyzat, de pl. az egyik kutnal tul magas a
fogyasztas, ami nem haztartasi célu felhasznalasra utal. Az infrastruktira — viz, gaz, csatorna, villany —
mindenki szdamdra elérhetd, de a csatorna lehetdségével kevesen élnek, mivel rendkiviil sokba kerdl
(dupldja a sarospataki dijnak). Itt egyébként az otthoni rossz koriilményeket nem mondjak
jellemzének, és a téli idGszakban legfeljebb a flités miatt fordul el6 egy-egy gyereknél, hogy flistosen
jonnek az iskolaba.

Bodroghalomban csak a kozség kdzepén van kozkit, a tobbi kutat az dnkormdnyzat lezaratta —
takarékossagi megfontolasbodl. Karoson példaul kozkutak sincsenek.

A gdz és szennyviz-szolgaltatds a telepilések toredékében éri el tobb mint a lakossag 70%-4at. Vannak
kihald utcdk, ott nem fejlesztenek.

A helyi lakaspiac évek 6ta — a valsag hatasra hasonldéan barmelyik hasonlé adottsagu térségéhez — alig
mozdul. A szocpolos lakasépitések hoztak némi valtozast a képbe — de tudjuk, hogy ezek a lakdsok
tipikusan rossz mindségl lakdsok voltak. A lakdshitelezés beinduldsa gyakorlatilag érintetlendl hagyta
a vidéket. Osszefoglaldan tehat a bodrogkézi térségben a ,,szocpolos” lakasok épitése 1995 és 1999
kozott az orszagosnal nagyobb lakasépitési szdmokat produkalt 1000 fére szamitva, holott a térség
mar akkor is az egyik legelmaradottabb volt. (A 2005-o0s és 2006-0s magas, az orszagos atlagot eléré
lakdsépités is magyarazatot igényel.)

20. dbra A lakasépités Bodrogkozi kistérségben 1990-2006 -- 1000 fore jutd Gj lakasok szama
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A kistérségi lakasarakat jél jellemzi az alabbi 6sszefoglald 2012 elejérél:

LA kistérség kdzpontjdban, Cigdndon két 100 nm koériili hdzat drulnak 7-8 millié forintért.
Alsobereckiben ugyanigy 10-12 millié forintos dron vehetiink nagy alapteriilet(i csalddi hdzat.
Pdcinban — ahol egy 16. szdzadi reneszdnsz vdrkastély is taldlhaté — siirgésen eladé egy 100 nm-
es, 3 szobds, vdlyoghdz 3,7 millié forintért. A szlovak hatdron fekvé Damadcon pedig egy 100 nm-
es, szilikat kockahdz 1,8 millidba kertil.”

(Forrds: http://ingatlanmagazin.com/ingatlanpiac/hihetetlen-arkulonbsegek-a-
leggazdagabb-es-legszegenyebb-kisterseqek-arai/,
http://ingatlan.com/elado+haz+bodrogkozi-kisterseq)

Az alacsony lakasarak jelentik a vonzder6t arra, hogy a varosokbdl, és magasabb lakasaru térségekbdl
a csalddok ide koltézzenek. A szegénységi migracid jellemzbje, hogy a varosi, magasabb arfekvésd
lakasokbdl koltoznek ide az elszegényedett csaladok, ahol a jovedelem gyakran a szocialis segélyre,
mas transzferekre korlatozdédik. Jelentés szamban talalhatd a térségben Ures ingatlan, ami a kinalati
arakat tovdbb nyomja, és a szegények, a munkaerdpiacrél egyre tdvolabbra szoruldk
lakdsvasarlasahoz jo terepet biztosit. A gettdsodo teleplilésrészeken ez kiilondsen igaz, illetve azokon
a teleptléseken, ahol a lakossagon beliil magas a romak aranya.

A szegénységi lakasvasarlas egyik kitlintetett esete volt az, amikor Karcsara és Karosra 2005-2006-
ban tobb cigany csaladot telepitettek Fizérrdl, ahol felszamoltdk a ciganytelepet. A Romero
Alapitvany vasarolt ingatlanokat, amit feldjitva kaptak meg a csaladok — ezeket mara, az utankovetés,
a lakhatdsi tdmogatas és a munkahelyek hianydban mara nagyrészt lelaktdk. A szegregdtumokkal a
12. fejezetben kilon foglalkozunk.
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A bodrogkézi lakossag altalanos egészségligyi helyzetének egy jo indikatora az elemzés demografiai
helyzetképrél szo6lé fejezetében bemutatott sziiletéskor varhatd élettartam-szamok elmaradasa az
orszagos atlagoktdl, féképp a férfiak korében.

Az egészségligyi problémakkal, betegségekkel kapcsolatos adatszolgaltatas a KSH felé a haziorvosi
praxisokon keresztiil zajlik, igy ezekre tudunk tamaszkodni. (A felnSttek korében tapasztalt
megbetegedésekkel itt kiilén nem foglalkozunk.)

Fontos megkotés a statisztikai adatok felhaszndlhatdsagat illetéen, hogy a haziorvosok felkeresése
valdszinlsithetéen nem minden esetben rendszeres, nem id6ben torténik, és a javasolt terapiak
betartasa és a szliréseken vald részvétel sem magas szintli. A gyogyszerek is dragak, és a gyerekek
egymastél elkapva a betegségeket egy csalddban egyszerre nagyobb 0Osszegekbe keriil6
gyogyszereket kellene, hogy kapjanak.

A helyi interjuk tapasztalata, hogy a csaldadok elsGsorban a hdnap elejére tervezik mind az orvosok
felkeresését, mind a gydgyszerek megvasarldsat, mert a honap masodik felében mar elapadnak a
forrasaik. Mindezek alapjan feltételezhetjik, hogy a statisztikakbdl csak hozzavetdSleges képet kapunk
a valds kihivasokrol.

Az egyik kulcsmomentum ugyanakkor valtozatlanul az, hogy az orvosi ellatds igénybevétele a
kistérség térszerkezeti adottsagai miatt erdsen fligg a kozlekedési 6sszekottetésektdl (illetve az ezt
némileg potolni hivatott falugondnoki szolgaltatastol/falubusz igénybevételének lehet&ségétdl). A
kistérség egyes telepliiléseirél tomegkozlekedéssel eljutni az adott szakrendelésre (2012-t6l Cigandra)
koltséges, nehézkes. A dél-keleti rész lakossaga 2012 el6tt Kisvardara ingazott, ha orvoshoz ment, a
nyugati rész pedig Satoraljadjhelybe. Van olyan telepiilés, ahonnan gyerekorvos csak 40 kilométerre
érhetd el.

Nem meglepd tehat, hogy a Kistérség fejlesztési dokumentumai egytsl egyig nevesitik az
egészségligyi szolgaltatdsok fejlesztésének, elérhetGségének sziikségességét — a pdcini és ricsei
korszer(sitési beruhazdsok, a cigdndi nagyszabasl fejlesztés is ide kapcsolodtak, és erre
kovetkeztetiink a jegyzGi adatlapok egészségligyi alapellatdsra vonatkozo adatai alapjan is.

Feln6tt hazi orvos rendelése Lacacsékén és Pacinban érhetd csak el a hét minden vagy majdnem
minden napjan, mig pl. Alsdberecki, Fels6berecki, Damdc és Kisrozvagy lakossaga legfeljebb heti 2-4
Ordban éri el helyben ezt a szolgéltatast. Karoson és Nagyrozvagyban is heti 8 éraban van rendelés.

A gyermek haziorvosok elérhet6sége még ennél is rosszabb. Tiszakarad és Pacin kivételével sehol
sincs egész héten rendelés. Damdcon, Karoson, Lacacsékén, Kisrozvagyban és Nagyrozvagyban
egyaltalan nem rendel gyerekorvos, és Tiszacsermelyen is csak heti 6 draban latja el a gyerekeket.
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A kistérségben nincs olyan gyogyszertar, amely egész nap nyitva lenne (legfeljebb 8-16:00-ig van
nyitva a tiszakaradi gydgyszertar), és a telepliilések java részén fél nap, vagy a hét csak kivalasztatott
napjain néhany éraban van nyitva.

A kistérség uj jarobeteg-szakrendelGje Cigandon talalhatd, 2012 tavasza 6ta mkodik, és egy mintegy
900 millié Ft-os beruhazas (EU-s forras) eredménye. A beinditott szakrendelések koére hatalmas: az
intézmény honlapjan felsorolt szakrendelések a belgydgyaszat, b6rgydgydszat, fizioterdpia, fil-orr-
gégészet, gyermekgydgyaszat, gydgymasszazs, gydgytorna, ideggydgyaszat, kardioldgia,
laboratérium, négydgyaszat, ortopédia, pszichidtria, reumatoldgia, rontgen, sebészet, szemészet,
tid6gyodgyaszat, ultrahang, urolégia, nagy tobbségilik a hét 3-4 napjan, néhany éraban elérhetd. Ez
egy nagyon fontos fejlemény, mert eddig Satoraljaujhelyben volt csak elérheté pl. n6gydgyasz, és sok
szakrendelés is.

A gyerekek korében leggyakrabban el6forduld egészségiigyi problémdkat — a KSH teljes, Borsod-
Abauj-Zemplén megyei adatait kozblve, az elmult évtizedben tapasztalt trendeket is feltlintetve — a
kovetkez6 abra segitségével foglaljuk Ossze.

Lathatd, hogy rengeteg az asztmads és az anyagcsere-zavarral kiiszkédé gyermek. Sok a szemészeti
probléma is. Tobb ezer gyermek kapott kezelést immunrendszeri vagy vérszegénységre
visszavezethetd betegségek miatt. Az idegrendszeri és pszichés betegségek egy tovabbi fontos tipikus
betegségcsoportot jelentenek.

Az intézmények hétkoznapi miikodésében ugyanakkor kevésbé a fent sorolt betegségek, mint a tetd
és egyéb korokozdk (rih, otvar) okozzdk a f6 kihivast. Az irtdst a népegészségligyi szolgalat
koordinalja/ellendrzi, részben végzi — a védénbk kulcsszerepet viéllalnak minden telepulésen.
Karcsan, Pacinban, Tiszakaradon is nagyon hangsulyosan emlitették a tetvességet, mint Ujra és Ujra
felmeriil6 gondot.

A gyerekek egészségligyi dllapotat a rossz lakaskoriilményekbdl fakadd higiéniai problémadk és
altaldban a zsufolt, pards, penészes, vizes lakasok okozta Iéguti megbetegedések hatarozzak meg.
Tobb helyen szamoltak be alkohol- és drogproblémakrdl is, de dltaldaban a szul6k korében, ami
viszont tobbszor vezetett eddig a gyerekek elhanyagoldsahoz, védelembe vételéhez (s6t, kiemeléshez
is). Van ugyanakkor gyerek-addiktoldgiai eset is.
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21. abra Borsod-Abatj-Zemplén megye gyerekek (0-18 évesek) f6bb betegségei a haziorvosok adatai alapjan (f6
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A korasziilések és a fiatalkoriak korében tapasztalhatd szllések szama a védénék adatai (9 koérzet)
szerint nem magas, bar egyes telepiiléseken az aranyok ettél eltérnek. A szakemberek fontosnak
tartandk a rendszeres szliréseket, tanacsadasokat. Ezekre nem csak koltséges az eljutas, de pl. a
fogamzasgatlas, a krdnikus betegségek gyogyitasa idGigényes, forrasigényes és sok odafigyelést
igényl6 ,rutin” — amely rutinnak sokszor egészen egyszer(ien nincs tere, hogy kialakulhasson.

A teljes kistérségben a sziilések 12,5%-a sordn sziiletett 2500 g-nal kisebb sulyd gyermek 2011-ben,
és a szll6 n6k kevesebb, mint 10%-a volt kiskoru. A 2010-es adatok ennél nagyobb aranyt rogzitenek
harom véddéndi korzetben: Cigand egyik részén, Zemplénagardon és Révledanyvaron, Ricsén és
Bodroghalmon, Lacacsékén, Damdcon és Semjénben. Mindez a 181 szil6é né koérében 17 f6 18
évesnél fiatalabb anyat jelentett a teljes kistérségben. A Tukor irdsakor 3 kiskoru terhesség van.

2011-ben a teljes kistérségben 191 gyerek toltotte be a 3. életévet. A hdroméves korosztaly szlirési
eredményei alapjan tobb gyereknek fejlédésbeli visszamaradasa — altaldban atfedések tapasztalhatédk
-, ahogy azt a kdvetkezd tablazat is bemutatja:

Teljes, a 2011-es évben a harmadik életévét betoltott korosztaly létszama 191

koézuluk a normal mozgasfejl6déstdl eltérd fejlédést mutatok szama (f6) 4
koziiliik a beszédfejlédés zavarait mutatdk szama (f6) 15
koézuluk a szocialis fejlédés zavarait mutatok szama (f6) 20
koziiliik a taplalkozasi allapot problémait mutatok szama (f6) 20

Forras: védéndi adatlapok

A tiszakaradi beszamolék a gyerekek korében tapasztalhatd gyakori fogyatékossagot a kdzeli rokonok
kozotti hazassagkotésre vezetik vissza (errél nem all rendelkezésre adat).

A sajatos nevelési igény(i (SNI) gyerekek szama az iskolai adatok alapjan a teljes kistérségben 60 f6, a
teljes iskolds létszam 3%-a. A harmadukat integrdltan oktatjak, mig kulon gydgypedagdgiai osztaly
van Ricsén. Néhany kivétellel az 6sszes SNI-s gyerek enyhén értelmi fogyatékos. Mivel a sajatos
nevelési igény szlirése csak Miskolcon lehetséges, ahova sokan nem jutnak el, igy a szamok
torzithatnak.

Az o6vodai adatlapok alapjan korai fejlesztési igényelne Zemplénagardon 10 gyermek,
Tiszacsermelyen 4, és Révlednyvéron is 2. Mivel csak Satoraljaujhelyben érhetd el a korai fejlesztés,
ide sokan el sem jutnak.
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10 Kozbiztonsag és kriminalitas

A bodrogkozi kistérségben a 10 ezer f6re jutd regisztralt blincselekménye szama a KSH 2010-es
adatai alapjan az Eszak-magyarorszagi Régidban az egyik legkedvezSbb.

22. dbra 10 ezer fGre juto regisztralt blincselekménye szama, 2010

1514 -

2200 (16}

2201~ 2800 (M)
B 280,1- 3200 (30)
M 3201 3300 (36)
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Wl 4501 - 14828 (44)

Forras: www.ksh.hu

A kistérségben a kozbiztonsagot inkdbb a nem vagy alig regisztralt — ezért aztdn csak a szobeli
beszamoldk és a koztudatban megfogalmazddd képek alapjan rekonstrudlhaté — blincselekmények
rontjak. Tipikusan ilyen a prostitucié, a drogok, és legf6képp az uzsora.

Karcsan, Ricsén, Lacacsékén, Tiszakarddon is jelen van az uzsora, hol személyi kdlcsoén, hol pedig
,bolt” vagy szolgaltatds formajaban. A renddrség sokszor tehetetlen, hidba latvanyos a kiilonbség pl.
a romatelepen beliil, az érintettek nem tanuskodnak — hiszen ez akar végzetes is lehet szamukra (ha
nem is fizikai értelemben, de a csalddok likviditasi gondjait a helyi és kozponti segélyezési rendszer
aligha tudja megoldani — ezért is kényszerilnek bele sokan a kamatos-kamatu kélcsonok felvételébe).
Tiszakaradon pl. az utébbi id6ben nem csak pénzt adnak kdlcson uzsorakamatra, hanem élelmiszert,
alkoholt és cigarettat is: 1 kg kenyér 600 Ft, 2 liter bor 2000 Ft, 1 doboz ukran cigaretta 1000 Ft.

A nyomorban ugyanakkor még az a kevés vagyon és tulajdon is dllanddan veszélyben van — gyakoriak
a lopasok. Ezek rendszerint bejelentetlenil és igy felderitetlenil is maradnak. A helyi beszamoldk
alapjan a prostitucid is jelen van, de nem elterjedt.
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A Bodrogkozi kistérség az orszagos szegénységi kockazati indexhez* viszonyitott értéke alapjan egy 1-

10 foku skalan a 10-es as értéket képvisel6 teleplilések korében 7 telepilésével szerepel (1 = nagyon

kis kockazat 10 = nagyon nagy kockazat), és a kistérség minden teleplilése — Alsdbereckin kiviil — 8-9-

10-es értéket kapott. A szegénységi kockazati index mddszertana alapjan ez azt jelenti, hogy a

kistérség az orszagos atlagnal minden mutaté szerint kedvezé6tlenebb helyzetben van.

A figyelembe vett szegénységi kockazati tényezék a kovetkezék: fiataloddsi index (kiskoruak aranya a

legid6sebbekhez képest), kozépfoku végzettségliek aranya a 18 évnél idGsebbek kdrében, egy lakosra

jutd havi jovedelem, foglalkoztatott nélkili haztartasok aranya, munkanélkiliségi arany, rendszeres

gyermekvédelmi kedvezményben

részesitettek aranya,

illetve a korhatar alatti rokkantsagi

nyugdijban részesiil6k aranya az 6sszes nyugdijazotthoz képest.

A gyermekes csalddok szempontjabdl kitlintetett jelent6ségl a jovedelmek szintje, illetve a

munkanélkiliség — ezeket vastagon ki is emeltiik a kovetkezd tablazatban (Id. ehhez még a

segélyezésrdl sz6l6 elemzést is).

Fiatalodasi Kozépfoku Egy Foglalkoztatott Munka- Korhatar
index, végzettségliek lakosra nélkali nélkiiliségi alatti
2010. aranyaa 18 juto havi haztartasok arany, rokkantsagi
évesnél jovedelem, aranya, 2001. 2010. (%) nyugdijban
id6sebb 2006. (%) részesulék
népesség (ezer Ft) aranya az
korében, osszes
2001. (%) nyugdijban
részesuld
kozott,
2010. (%)
Alséberecki 0,96 22 54 40 13 13
FelsGberecki 0,90 12 48 45 14 5
Karcsa 0,85 19 48 45 21 10
Nagyrozvagy 0,61 15 43 56 20 11
Kisrozvagy 0,72 16 34 67 24 5
Révleanyvar 0,51 7 39 77 29 11
Bodroghalom 0,96 18 46 49 18 12
Pacin 0,76 13 39 62 25 10
Zemplénagérd 0,84 11 39 75 24 10
Daméc 0,83 10 33 68 31 11
Karos 1,08 15 40 54 19 11
Ricse 0,93 16 40 66 17 13
Lacacséke 1,95 10 21 81 26 5
Cigand 1,21 13 34 65 22 10
Tiszakarad 1,28 12 32 68 33 11
Tiszacsermely 2,09 7 23 75 38 9
Semjén 1,41 13 38 64 23 15

Forras: KSH, Pannon.Elemz6 Kft. és MTA-RKK szamitas

*Ld. még maddszertani melléklet
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A szegénységi kockazat egyes mutatdinak Osszesitése alapjan kérvonalazddik az egyes telepiilések
szegénységi kockazati indexe, amelyet a kovetkezé tabldzatban kozliink. Ezek alapjan a kistérség
teleplilései kozott kiemelked6en rosszak Tiszacsermely, Tiszakarad és Cigand, Lacacséke,
Zemplénagard és Kisrozvagy adatai, ezeket Bodroghalom, Pacin, Ricse, Karos, Damdc és Semjén
koveti. A kistérség ,legrosszabb” és ,relativ jobb” allapotu teleplléseinek csoportjait a helyi

beszamoldk is megerésitik.

Szegénységi index

Alséberecki 7
FelsGberecki 8
Karcsa 8
Nagyrozvagy 8
Kisrozvagy 10
Révleanyvar 10
Bodroghalom 9
Pacin 9
Zemplénagadrd 10
Damaéc 9
Karos 9
Ricse 9
Ldcacséke 10
Cigand 10
Tiszakarad 10
Tiszacsermely 10
Semjén 9

Forras: MTA-RKK szamitas

«res

amely figyelembe veszi, hogy a gyermekek legnagyobb része — a telepillések mindegyikén — olyan
szegény csaladokban él, ahol az egy fére jutd jovedelem nem éri el a 40 ezer Ft-ot. Ha mindehhez
hozzavessziik, hogy milyen magas ardnyban vannak a foglalkoztatott nélkili haztartasok, illetve a 18
évnél fiatalabb gyermeket nevel$ foglalkoztatott nélkili csaladok, lathatd, hogy a kistérségben az
egyik naprdl a masikra élés az egyik alapvet6 stratégia, ahol az idény-munka és a feketemunka is
visszaszoruldban van, és ahonnan az értelmiség mar elmenekiilt, vallalkozéi hagyomdanyok, human
t6ke nélkil pedig nyilvdn nem varhaté hamarosan fellendiilés sem.

A gyermekekkel foglalkozé szakszolgalatok és alapszolgaltatdsok munkatarsainak beszamoldiban
visszatéré momentum az éhesen iskolaba érkezé gyermek (f6képp hétfénként, sok iskolaban ezért
gyakran el6bb van a tizérai), csak a meleg étkezés miatt a foglalkozasokon (vagy napkéziben) ott
maradd, a kiegyensulyozatlanul taplalkozé gyerekek képe. Ricse, Bodroghalom, Tiszacsermely,
Tiszakardd sok gyereke igy él: az iskola utdn masnapig nem is biztos, hogy tud mit enni.
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A délutani szervezett id6toltés teljes hidnya — nem csak a fenntartdk finanszirozasi gondjai miatt — de
a lakossag altaldnos szegénysége, forrashidnyos hdztartasi koltségvetése miatt is altalanos. Kilén
programokra a tisztességes ruha vagy taska nélkil nem megy el a kisgyerek sem, nem beszélve arrdl,
hogy nincs, aki kifizesse az utazdsi koltségeket. A lehetdségek besz(kiiltek.

Mindekozben azok a ,spoérolasi technikdk”, amelyek alapjan — a pedagogusok és segiték szerint — a
csalddoknak egy kicsit konnyiteni lehetne a helyzetén, nem vagy csak nagyon nehezen adhatdk at:
nincs mire, nincs miért tervezni, nem elkolteni azt a nagyon keveset, ami ma még megvan. A
szolgaltatdsok és a csalddok tdvolsaga egyre nagyobb. Sok a panasz a szll6k egylttmikodésének
hidnydra, arra, hogy nem engedik be a csalddlatogatd pedagdgust, hogy tirelmetlenek, er6szakosak,
tiszteletlenek a sztl6k, ha konfrontaciéra kerdl a sor.

A relativ korai csalddalapitas szintén neheziti az egylUttmikodést — ez az egyik legfontosabb
kudarcélménye a segitéknek: a szegény csaladjukbdl kitdrni nem tudo fiatalok Ujabb szegény csalddot
alapitanak — a szegénység UjratermelGdése egyre gyorsul. (A serdiil6kori gyerekvallaldas mindemellett
csak egy-két telepiilésen fordult el6 az elmult évben, pl. Zemplénagardon, Lacacsékén — igy ez a
percepcidé némileg eltér a statisztikai adatok altal korvonalazddd helyzetképtdl).

A gyerekes csalddok korében a megélhetési gondok mellett életviteli gondok jelennek meg a
gyerekek fels6é tagozatba kerilésével, illetve az altaldnos iskola befejezésével: a csellengés, a
lemorzsolddas, valamint a csalddi és intézményes segitség hidnya az iskolai kudarcok megel6zésében
mind ahhoz vezet, hogy a munkaerGpiacra is esélytelenil prébalnak majd késébb bejutni ezek a
gyerekek. Az iskolai hidnyzasok a gyerekek fels6bb osztalyokba kerilésével egyre magasabb — példaul
volt olyan gyerek a kistérségben, aki emiatt kertlt gondozdsba.

A kistérségben az utdbbi évben el6fordult gyermekbantalmazas is (Id. még CSSK és GYEJO
esettablazatat). Azoknal a csalddoknal volt ilyen, ahol jellemzd az éhezés, a kilatastalansag, a nyomor.
Sok helyen asztal, bator sincs, néhany csalddban a gyerekek a foldrél esznek, és folydvizes csapot
el6szor csak az dvodaban latnak. A szegénységi bekoltoz6k — pl. a telepprogram soran a kistérség
egyes telepiléseire bekeriil6, az integracios folyamat végéig nem elkisért csaladok korében ezek a
gondok — egy-egy telepiilésen — még hangsulyosabbak.

A beszamoldk szerint a legszegényebb csalddok jovedelemkiegészité-stratégidjanak egyre kevésbé
része a haztdji gazdalkodas. Ennek — egyes interjualanyok szerint — szintén torténeti okai vannak:
ebbdl a kistérséghdl a kornyez6 és tavolabbi nagyvarosok nehézipari Gzemeiben dolgozé ingdzék
adtak a munkaerd nagy részét a rendszervaltas el6tt is, igy 6k eleve nem is ismerték a mezégazdasagi
tevékenységeket. A termelGszovetkezetek felszamolasaval azonban az a munkaeréi is redundanssa
valt (dltaldban a nék), akiknél ez a tradicié6 még éI6 volt. igy ez a tudas innen fokozatosan elt(int -
szemben pl. a szabolcsi hagyomanyokkal. A transzferektél vald fliggés és a rendszertelen munka
kombinacidja sok csalad esetén az egyetlen ismert tulélési mod.

A segit6 szolgdltatasoknak kiilonlegesen nehéz a dolguk Becskeden (Karcsan), Tiszakaradon és
Tiszacsermelyen, illetve a tobbi, szegregatumokkal rendelkezé teleplilésen. Amely telepilésen a helyi
tarsdalom is fragmentalt, szétzilalddott, ott pedig a helyi szolgdltatasok sem tudnak kell6 mértékben
egyuttmikodni (pl. Tiszacsermelyen hangzott el az a példa, hogy a kapacitashianyos jelz6rendszer és
az oktatasi intézmény néhany gyermek esetén ,elbeszélt” egymds mellett, mig ezek a gyerekek
alultaplaltsdg miatt végiil a gyermekjoléti szolgdltat latokorébe nem keriiltek).
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Osszefoglaldan tehat elmondhatjuk, hogy kistérségben néhdny telepiilésen kimagasiéan nagy a
munkajovedelem nélkili gyerekes csalddok aradnya (Tiszacsermely, Pacin, Lacacséke, Daméc), vagy
szamossaguk és teriileti koncentracidjuk nagy (pl. Cigand, Karcsa, Ricse, Tiszakarad). A transzferektdl
flggd, szegény csaladokat — hasonléan mas hasonld kistérségekhez - a kapacitdsaik hataran tul
probaljak tdmogatni a segité szolgalatok. Néhany telepiilés esetén azonban ez kifejezetten nem
elégséges, mer ta szolgaltatasok nem jutnak el a legraszorultabbakhoz (Tiszacsermely, Tiszakarad,
Ricse) el mindenkihez.

A kozoktatasi intézmények rendszeresen szamolnak be gyakorlatilag éhez6 gyerekekrdl, és a forras-
és szakemberhidny miatt sok helyen a legalapvet6bb feladatok ellatasan tul nem tudnak sem
fokozott figyelmet, sem megfelel6 szolgdltatdsokat rendelni a legszegényebb sorsu, hatranyokat
halmozé gyerekekhez.

A gyerekekkel kapcsolatos szolgéltatasok kiegészitése gyakorlatilag minden telepiilésen sziikséges, de
a forrasok szlkossége és a fenntarthatdsag szempontjai miatt szorosabb kooperaciéval, innovativ
eszkozokkel oldhaté csak meg. A mai helyzet azonban ravilagit, hogy az altalanos iskola felsé
tagozatara gyakorlatilag ,lemond” a rendszer — és a csalad is — a gyerekek nagy részérél. Ezek a
gyerekek félbehagyjak iskolai palyafutdsokat, nem szereznek a munkaerGpiacon értékesithetd tudast,
ez pedig a szegénység UjratermelSdésének tovabbi felgyorsuldsat eredményezi.
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A kistérségi telepiléseinek adottsagait, dnkormanyzati mikodésiiket egy olyan telepiléstipoldgidval
illusztraltuk, amelynek az egyik kategéridja a gettdsodo teleplilés. Bar a kistérség telepiléseinek egy
részén valéban tobbségében van a roma lakossag, ahol nincs, ott is rosszak a kilatasok, kevés a
munkalehet8ség, a kitorési pont. Eppen ezért a kistérség egészére érvényes a gettdsodd térség jelleg.

A jegyz6i adatlapok alapjan mar az els6 fejezetben bemutattuk, hogy mely telepiiléseken magas a
romak ardanya — most részben erre az adatra is tamaszkodva, a 2010-es orszagos szakértGi
identifikacion alapuld adatgytijtés soran felsorolt szegregatumok ismertetésére vallalkozunk, ezzel is
kiegészitve a némileg hianyos helyi, szegregdtumokra vonatkozé adatszolgaltatast. Az adatokat a
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség bocsatotta rendelkezésiinkre, a kutatas soran dsszegydjtott adatokat
az LHH Programiroda megbizasabdl Domokos Vera elemezte.

A kistérség telepiilésein talalhato szegregatumok

Telepu’les Epitmények Epitmények A szegregatumban él6k A telep
(szegregatum . | ) ,
, szama tipusa szama elhelyezkedése
szama)
Bodroghalom 5-15 kozott CS lakdsok 5-45 kdzott teleplilés szélén
Cigand (1) Godény 50-100 kozott CS lakasok 500 folott telepuilés szélén
Cigand (2) Paptag 100-200 kozott szocpolos sor 500 folott telepuilés szélén

Cigand (3) Ujtelep

Damoc 15-25 kozott CS lakasok 75-200 kozott telepiilés szélén
Karcsa 50-100 kozott szocpolos sor 200-500 kozo6tt a telepllés hataran tul
Pacin 25-50 kozott CS lakdsok 75-200 kodzott teleplilés szélén
Ricse 5-15 kozott szocpolos sor 5-45 kozott telepiilés szélén
Semjén 5-15 kozott CS lakasok 5-45 kozott telepiilés szélén
Tiszakarad (1) 15-25 kozott CS lakasok 45-75 kozott a telepllés hataran tul
Tiszakarad (2) 200-500 kozott CS lakasok 500 folott telepuilés szélén
Tiszakarad (3) 50-100 kéz6tt Cs lakasok 45-75 kozott _ telepiles
kozéppontjaban
Tiszakarad (4) 100-200 kozott CS lakasok 500 folott teleptilés szélén

50-100 kozott

szocpolos sor

200-500 kozott

telepuilés szélén

A kistérség telepiiléseinek felén gyl(jtottek adatokat szegregatumokrol

Forras: NFU és terileti interjuk

— két telepilésen,

Tiszakaradon és Cigandon pedig tobb szegregatumot is felsoroltak. A tablazat jol érzékelteti, hogy a
helyi lakossag — koztik a romdak — jelent6s része telepszer(, szegények és szegény romak altal
koncentraltan lakott kérnyezetben, leromlott vagy nagyon rossz lakasokban él, a telepiilések szélén.

A szegregatumok elssorban nem telepilés-Uzemeltetési kihivast jelentenek, hanem szocidlis
fesziiltségeket okoznak: a telepiek és a nem telepiek kozott, de a telepen belil, vagy épp az Ujonnan
betelepil6k és a tdsgyokeres csaladok kozott is. Az 6nkormanyzatok a szolgaltatds-szervezéskor
ugyanakkor a telepeket kovetkezetesen — javarészt forrashidny miatt — nehezen tudjak a telepiilések
integrans részeként kezelni, és az atlagosnal nagyobb szegénységre az atlagostdl eltérd valaszokkal
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szolgalni az adott telepiilésen belil megjelend esélykiilonbségek kompenzaldsara. A szakadék ezaltal
a telep és a telepuléstest kozott altalaban mélyiil, a feszliltségek hamar feler6sdédnek.

A bodrogkozi kistérségben - mint mashol is - a szegregdtumoknak mds-mas a torténete.
Mindenesetre altalanos tendencia, hogy a terlletek, telepllésrészek leromlasa mar a rendszervaltas
el6tt megindult, részben a munkavallalds reményében elkolt6z6, helylkre pedig a tulkinalat és a
szolgdltatdsok alacsonyabb szinvonala miatt csokkené ingatlandrak miatt ezeket a lakdsokat
megfizetni képes bekoltozd szegények, szegény romak okozta lakossagcsere miatt. Mindehhez
hozzajon — ahogy a tdbla az ,épitészeti megoldas” feltlintetésével is mutatja — annak a tudatos
telepuléstervezési folyamatnak a kedvez6tlen hozadéka, amely a hatvanas és hetvenes évek 6ta a
rossz mingségl lakasok épitésén (vagy éppen ilyen mindségli, de megiliresedett lakasokba vald
generdcidval késGbb éppen felgyorsitva a gettdsodasi folyamatokat. A kilencvenes évek kdzepén
virdgzo szocpolos lakdsépités ezt a folyamatot tovabb fokozta.

Nagysagrendje alapjan nem szamottevd, de tanulsagos folyamat az, hogy a kistérségbe az elmult
években néhany (j roma csaldad is bekoltozott — egy részilk éppen a kozponti koltségvetésbdl
finanszirozott telepfelszamolasi programban koltozhetett el Flizérrél és kdrnyékérél. Karosban 10-15
,Uj” csalddot emlitettek. Bodroghalom telepére korabban a Hegykozbél, Flizérr6l és Palhazardl
koltoztettek ide csalddokat, de 6k nem voltak olyan 6sszetartdak, sokan vissza szerettek volna

koltdzni, de nem volt hova. A kb. 10 csalad bekoltdztetése nagyon gyorsan zajlott.
Néhany szegregatumrdl kiilon is szot ejtlink:

Karcsa nagy romatelepe a kilterileten |év6 Becsked, de az el6z6 népszamlalaskor csak nagyon
kevesen vallottak magukat a cigany kisebbséghez tartozénak. A faluban él6 romak felét a telepi
romak adjak. Karcsan minden szolgdltatas viszonylag kénnyen elérhet6, a becskedi kiilterileten
él6knek mar nehezebb ezeknek az elérése, mivel ez a teriilet a telepiilés kdzpontjatdl mintegy 3 km-
re fekszik. A karcsai szegregatum j6 példa a telepiilési infrastruktura-ellatottsag kiilonbségeibdl
fakadd egyre romld életkorilmények kialakuldsanak illusztraldsdara is: mig Karcsan az infrastruktura
teljesen kiépitett, a becskedi teriileten ez egyaltalan nem igaz, hiszen ott nincs aszfaltozott ut,
csatorna, és gaz sem egy szakaszon. Ezen a terlileten mintegy 300 ember él, ebbél kb. 200 gyermek.
A gyerekekért kisbusz jar reggelente, kétszer fordul az iskolasokkal, utana jonnek az 6vodasok.

A becskedieknek az utazas okozza a legtébb gondot, hiszen itt nincs semmilyen szolgdltatas, és a
fiataloknak, id6seknek mindenért utazniuk kell. A régi iskola éplletében egy hazaspar m(ikodtetett
egy kis vegyesboltot valamikor — mdra ez is bezart.

Pacinban a telep a falu elején helyezkedik el — jél jelzi a kezdetét az aszfaltozott Ut széle. Hosszu
végtelennek tlind zsakutcakbdl all, amelyet kitaposott 6svények kdtnek 6ssze. A hazak tobbségében a
vezetékes viz az udvarig megy.

A ricsei szegregatum az egyik legkisebb a kistérségben — az 6nkormanyzata nem is ekként szamol be
rola, csak a helyi cigany kisebbségi 6nkormanyzat hivja fel ra a figyelmet, mivel a két romak lakta utca
kozul az egyik es6ben teljesen jarhatatlan, a hazak rossz allapotuak.
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Damac szélén — egy volt kastély helyén - az Orhegyen all a telep. Bar nem nagy a szegregatum, a CSSK
munkatarsai az egyik legproblémasabb, elszigetel6d6 terepnek tartjak. 20-25 gyermek él ott (tobbek
kozott egy 15 éves apuka, akinek kiemelték a gyerekét a csaladbdl).

Cigandon a legkiterjedtebb szegregalodott rész neve Paptag, ezen kivil taldlhatd a varos mas részein
tobb kisebb elkiilonilé telep. A teljes lakossagon beliil 40%-ra tehet6 a cigany kisebbség aranya. A
Paptagon él6k egylttmlkodéek, nem jellemzéek olyan silyos problémak, mint amilyenekrdl a
Tiszakaradon dolgozd segitGk szamoltak be. Paptag Cigand kézmlivesitett, de télen csak hosszu id6
alatt megkozelithet6 végén van, igy kiilondsen babakocsival, tobb kicsi gyerekkel nehéz az eljutas. A
kozlekedés nem tul j6l idézitett, atmend buszjaratokkal lehet csak kdzlekedni. Aram tébbnyire van, "a
ciganysag fele-fele él jobb és rosszabb kérilmények kézott". Kapun belll van mindenhol a vizvezeték,
ezért kozkutbdl kevés van, messzir6l lehet csak vizet hordani. A csaladok igyekvék: sokaknal
keverdtarcsas mosogép is van.

A kistérségi segit6 szolgalatok egyértelm(ien a tiszakaradi nagy telepet tartjak a legproblémasabb
szegregatumnak, ami részben abbdl is fakad, hogy maga Tiszakardd is hanyatlo, problémakkal kiizdé
teleplilés. A kistérség masodik legnagyobb lélekszamu kozsége, és itt a legmagasabb a
munkanélkiliség, itt az egyik legnagyobb az cigdnysag ardnya, ami 6nmagaban még nem probléma,
de kilonboz6 csalddok — ,kasztok” — alkotjak, és ezért folyamatos a fesziltség kozottik. A
legnagyobb telep a kdzség dél-keleti részén helyezkedik el, kozvetlenil a Tisza gatja mellett. A helyi
torténeti beszamoldk alapjan a cigdnysag innen indult ki, és innen kéltoztek be a csaladok a telepiilés
egyéb részeire. A telepen sok hazban nincs viz, villany.

Ricsén f6képp a szegregatumrdl ismert, ahol sok a szivességi lakashaszndld és zavarosak az albérleti
viszonyok. A segit6k szerint itt is sokan vandorolnak lakdsrél lakasra, kutatni kell az aktudlis
elérhetdségek utan.

Semjénben a telepen a kedvezétlen lakaskorilményeket télen a zsufoltsag sulyosbitja. Itt a lakdsok
tobbségében van vezetékes viz, de kiépitett flird6szoba sok helyen nincs.

Becsléseink szerint a bodrogkozi kistérségben jéval 1200 felett van azoknak a csaladoknak a szama,
akik nagyon rossz infrastrukturalis ellatottsagd hazakban, telepszer(ien is elkilonilt korilmények
kozott laknak. Ezeknek a csalddoknak a kistérségben egyébként tisztes szegénységben él6knél sokkal
kiizdelmesebbek a hétkéznapjaik, gyermekeik esélye a boldogulasra csekély, a segit6 szolgaltatasok
pedig a legnagyobb eréfeszitések ellenére is csak korlatozott hatékonysaggal tudjak egyengetni a
sorsukat.



A megnevezett fejlesztési sziikségletek és igények _

13 A megnevezett fejlesztési sziikségletek és igények

A bodrogkozi kistérségben az igényfeltaras folyaman tébb maddszerrel is gy(jtottik azokat a helyi
fejlesztési otleteket, amelyektél a szolgaltatok, intézmények és a lakossag a gyerekes csalddok sorsat
szeretné javitani, a hidnyossagokat potolni, Ujabb er6forrasokat teremteni. Ezeket az igényeket a
telepuilés-tipoldgia, a kompetencia-mérés és a szegénységi kockazati index adataival egybevetve
megallapithatjuk, hogy a kistérségi partnerek, intézményekben dolgozdék realisan mérik fel a helyi
kapacitasokat, illetve a kapacitashianyokbdl fakadd nehézségeket.

Ebben a fejezetben foglaljuk 6ssze a kvalitativ interjuk alapjan azokat az igény-csoportokat, amelyek
ald jol rendezhet6k a helyi sziikségletek, de (itt — terjedelmi okokbdl) az egyes fejlesztési igények
technikai részleteinek emlitésétél, mint pl. az irodai és készségfejlesztbi rajzeszkdzok, az adott tipusu
és idGzitésli gyermekétkeztetés, a szamos tematikusan mar koérvonalazott szabadidds foglalkozas,
tdborozds, az egyes fejl6dés-lélektani és motorikus fejl6dést vizsgald szlirés, stb. el kell, hogy
tekintsiink.

Fontos kiemelni azonban, hogy a gyerekesélyek (és a gyerekes csalddok helyzetének altalanos)
javulasa hosszabb tavon nem varhatdé csak ezekt6l a beavatkozasoktdl, hiszen a kistérség egészében a
szegénység oka a munkahelyek szinte teljes hidnya és a telepiilések kozotti, illetve a kistérséget
gazdasagilag és szolgaltatdsok szempontjabdl erésebb telepiilésekkel, varosokkal 06sszekotd
tomegkozlekedési kapcsolatok ritkasaga és dragasaga, a helyi humaner6forras szegényes volta.
Ezeknek a problémaknak az orvosldsa — bar meghaladja a Kistérségi Tiikor és a kapcsolddd palyazat
kereteit — kétségkivil elengedhetetlen. Eppen ezért a felsorolt igények megjelenitése egyetlen
projektdokumentdciéban lehetetlen is lenne — hiszen az annal tobb szektort, nagyobb id6szakot is
felolel, és a beavatkozasok fenntarthatésdga nem csak kistérségi vagy telepiilési kompetencidkon
mulik.

A legf6bb prioritasokat az aldbbi dbraval illusztralt logika mentén javasoljuk kialakitani — ez egyuttal a
szolgaltatashianyos, a gyerekes csaladok szegénységi kockazataival fokozottan sujtott telepiilések
korének lehataroldsat is szemlélteti:

23. abra A f6bb beavatkozasi teriiletek — a gyerekekre iranyuld szolgaltatasok tiikrében
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Szolgaltatasok
koragyermekkortdl az iskolaig

C

(‘ MI VAN ISKOLAIDON KivOL? }

Iskola: 12

Ovoda: 13 telepiilésen Miivhaz: 10
telepiilésen telepiilésen
Maphkdzi: 10 Nyilvdnas
teleplilésen telepulésen(de internez
Csalddinapkozi: 1 keves gyereknek) hozzaférés: 12
telepillésen Myari etkeztetes: 11 telepilasen telepilésen

Myari napkiizi: 2 telepiilésen

¢ JEtszdtér: 11 teleplilésen

* Mivhaz: 10 telepiilesen

SOK A SZOLGALTATASHIANYOS
TELEPULES(RESZ)

(Tenya- vagy falugondnokiszolgalat: 8 telepiilésen) Tiszakarad, Tiszacsermely, Becsked

Az egyes szakmateriileti attekintések mar telepiilések szintjén is elemezték a kihivasokat, igy most

kifejezetten az ezekre — a tervezhetd programelemek segitségével - adhatdé valaszokat foglaljuk 6ssze.

TELEPULES HELYBEN MEGFOGALMAZOTT IGENYEK AZ IGENYEKRE ADHATO PROJEKTELEM-VALASZOK A
ROVID OSSZEFOGLALASA GYEREKESELY PROGRAMON BELUL (kiirasban kozolt
program-elem szamokkal)
Alséberecki K6z0sségi hely létesitése a teleplilésen él6 15. Programok sziil6knek
gyerekek és sziileik szamara. 38. Sport és jatszoudvarok
Iskolan/évodan kivili irdanyitott szabadidés ~ 29. Sziil6k felkészitése a sziilGi szerepre
és fejleszt6 programok szakemberek 11. Iskolai felzarkdzast segit6 programok
irdnyitasaval. Sportolds - ezen belil
labdarugas - népszer(sitése a
kistérségben.
Bodroghalom Baba-mama klub, kertkultura megujitdsa, 1 7. Szolgaltatas hozzaférésének javitasa
f6 programkoordinator, sz(irévizsgalatok, 10. Prevencids tevékenységek
pedagogiai szakszolgalat hatékonysaganak 15. Programok sziil6knek
novelése, kiscsoportos nyelvoktatas, 29. SziilSk felkészitése a sziilGi szerepre
szamitogéphaldzat feldjitasa, sziil6knek 36. Informacids tarsadalom fejlesztése
informatikaképzés, nyari napkozi, tabor, 30. Hidnyzo, elégtelen szolgaltatasok fejlesztése
ovoda udvari jatékainak fejlesztése, 31. Nyari napkozi, tabor
fejlesztéjatékok 38. Sport és jatszoudvarok
Cigand Iskola, évodai szocialis munka, prevencios 9. Szlir6vizsgalatok
programok, szlir6vizsgalatok, 10. Prevencios tevékenységek
kozosségfejlesztés 29. Sziil6k felkészitése a sziilGi szerepre
28. Bolcsédei, 6vodai, iskolai, telepi szocialis munka
15. Programok sztil6knek
Damoéc KozOsségi tér kialakitasa illetve ifjusagi 15. Programok sztil6knek
klub-szervezett programok korosztalyok 29. SzulSk felkészitése a szUlGi szerepre
szerint, kozos programok sziilékkel, 31. Nyari napkozi, tabor
prevencios programok, baba-mama klub, 34. Fiatalok programjai
nyari napkoézi, nyari gyerekétkeztetés 32. Gyerekétkeztetéshez kapcsolddd programok
Fels6berecki K6z0sségi tér szervezett programokkal, 34. Fiatalok programjai
jatszétérrel. Uszasoktatds 7. Szolgaltatas hozzaférésének javitdsa
Karcsa K6z0sségi szolgdltatdhaz, nyari tdborok, 12. K6z0sségi szolgaltatohaz
nyari gyerekétkeztetés, Uszasoktatds 9. Sz(ir6vizsgalatok
7. Szolgaltatds hozzaférésének javitasa
31. Nyari napkozi, tabor
Karos K6z0sségi tér szervezett programokkal 15. Programok sziil6knek

gyerekeknek és sziil6knek. Az épilet
felszerelése, az ellatas biztositasa

29. SzulSk felkészitése a szlilGi szerepre
34. Fiatalok programjai
7. Szolgaltatas hozzaférésének javitdsa
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Kisrozvagy

Lacacséke

Nagyrozvagy

Régi iskolaéplilet alkalmas taborok,
programok megrendezésére, kistérségi
szinten. Erre palyazatot nyertek. Ennek a
taborhelyszinnek az udvarara lenne
szlikség jatékokra.

K6zosségi tér kialakitasa illetve ifjusagi
klub-szervezett programok korosztalyok
szerint, k6zos programok szil6kkel,
prevenciés programok, baba-mama klub,
nyari napkozi, nyari gyerekétkeztetés
Jatszoudvar az iskolaban, Mivel6dési
hazban szervezett programok fiatalok
szamara, 1 f6 alkalmazasa ennek
szervezésére, baba-mama klub,
Uszasoktatas

38. Sport és jatszéudvarok

15. Programok sziil6knek

29. SzulSk felkészitése a szlilGi szerepre
31. Nyari napkozi, tabor

32. Gyerekétkeztetéshez kapcsolédd programok
34. Fiatalok programjai

7. Szolgaltatas hozzaférésének javitasa
29. SziilSk felkészitése a sziilGi szerepre
34. Fiatalok programjai

10. Prevencids tevékenységek

31. Nyari napkozi, tabor

38. Sport és jatszoudvarok

34. Fiatalok programjai
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TELEPULES HELYBEN MEGFOGALMAZOTT IGENYEK AZ IGENYEKRE ADHATO PROJEKTELEM-VALASZOK A
ROVID OSSZEFOGLALASA GYEREKESELY PROGRAMON BELUL (SORSZAM A
KIIRASON BELUL)
Pacin Biztos kezdet szemlélet elGsegitése az 7. Szolgaltatas hozzaférésének javitasa

Révleanyvar

Ricse

Semjén

Tiszacsermely

Tiszakarad

Zemplénagard

ovodaban, kulturalis programok latogatasa,
o6vodasoknak, iskolasoknak, Uszasoktatas,
kirdndulasok, taborok, palyaorientacid,
sészoba, életmaod tabor (napkozis), korai
fejlesztés -iskolaelGkészité csoportok,
szakkorok, palyaorientacio, kulturalis
programok latogatasa, ifjusagi klub

Biztos kezdet-szemlélet, Kedves-haz
pedagodgia, nyari napkozi, taborok,
kdzosségi programok, szakmai
tapasztalatcsere, j6 gyakorlatok
megismerése

Biztos kezdet gyerekhaz - kitelepilés (Ricse
anyaintézmény, Semjén, Damdc, Lacacséke
kiteleptil6s)verzio, pedagdgiai szakszolgalat
hatékonyabb jelenléte, korai fejlesztés
mobilizalasa a telepulésre, nyari napkozi +
tabor, tetl-probléma felszamolasa,
szakmai m(ihelyek, iskolai szocialis munka,
hatékonyabb palyaorientacid

a klubhelyiség professzionalisabb
mikodtetése. HR-igény a programok
szervezéséhez, koordinalasahoz, tanoda
jellegl programok, felzarkoztatas,
szabadidGs tevékenységek

Délutan nincs iskola, 6voda. Nyaron 2 és fél
hénapig semmi nincs

Kozosségi tér kialakitasa gyerekek szamara
(ingatlan van) - HR-igény programok
szervezéséhez, kozosségfejlesztéshez,
korrepetdlashoz, tanulészobahoz.
Iskolaban szakkorok beinditasa, délutani
tanuldszoba, Uszasoktatas. Ev-kdzben
délel6tti programok kisgyermekes anyukak
szamara, nyari tabor, napkdzi, nyari
gyerekétkeztetés

K6z0sségi haz, biztos kezdet gyerekhaz,
nyari napkozi, nyari gyerekétkeztetés, nyari
taborok, pedagogiai szakszolgaltatas
javitasa, tet( felszamoldsa, hatékony
palyaorientacio, felvételire valé felkészités

Biztos kezdet-szemlélet, Kedves-haz
pedagodgia, nyari napkozi, taborok,
kdzosségi programok, szakmai
tapasztalatcsere, j6 gyakorlatok
megismerése

29. SzulSk felkészitése a szUlGi szerepre
15. Programok sziil6knek

27. Biztos kezdet szemlélet elGsegitése

31. Nyari napkozi, tabor

35. Szakmavalasztas elGsegitése

38. Sport és jatszoudvarok

39. Hidnyzo szaktudds bevonasa

7. Szolgaltatds hozzaférésének javitasa

27. Biztos kezdet szemlélet elGsegitése

25. Tapasztalatcsere

31. Nyari napkozi, tabor

38. Sport és jatszoudvarok

6. Szakmai mihelyek, szakmakozi halézatok
7. Szolgaltatas hozzaférésének javitasa

8. Szolgaltatasok 6sszehangolasa

10. Prevencids tevékenységek

13. Biztos Kezdet Gyerekhaz, szolgaltatas
14. Kiemelt program képzésein részvétel
31. Nyari napkozi, tabor

28. Bélcsddei, dvodai, iskolai, telepi szocidlis munka
35. Szakmavalasztas elGsegitése

8. Szolgaltatasok 6sszehangolasa

15. Programok sztil6knek

33. Gyerekétkeztetés szakmai fejlesztése
34. Fiatalok programijai

29. Sziil6k felkészitése a szllGi szerepre
38. Sport és jatszoudvarok

10. Prevencids tevékenységek

15. Programok szuil6knek

19. Egyuttmikodés, parbeszéd elGsegitése
25. Tapasztalatcsere

7. Szolgaltatas hozzaférésének javitasa

31. Nyari napkozi, tabor

32. Gyerekétkeztetéshez kapcsolédd programok
34. Fiatalok programjai

38. Sport és jatszoudvarok

12. K6z0sségi szolgaltatohaz

38. Sport és jatszoudvarok

9. Szlir6vizsgalatok

10. Prevencids tevékenységek

15. Programok sztil6knek

31. Nydri napkozi, tabor

35. Szakmavalasztds elGsegitése

30. Hidnyzo, elégtelen szolgaltatasok fejlesztése
7. Szolgaltatas hozzaférésének javitasa
25. Tapasztalatcsere

27. Biztos kezdet szemlélet elGsegitése
31. Nyari napkozi, tabor

Forras: adatlapok
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TELEPULES HELYBEN MEGFOGALMAZOTT IGENYEK AZ IGENYEKRE ADHATO PROJEKTELEM-VALASZOK A
ROVID OSSZEFOGLALASA GYEREKESELY PROGRAMON BELUL (SORSZAM A
KIIRASON BELUL)

. Gyerekesély Bizottsag
. Gyerekesély stratégia

Kistérségi Csaladsegit6 és gyermekjoléti szolgalat 2
kapacitasbdvitése, szolgaltatas 3
hatékonysdganak novelése, mobilizalas 4. Gyerekesély cselekvési program
el6segitése, pedagogiai szakszolgalat 5. Gyerekesély Iroda
kapacitasbdvitése Uj szakemberek 6. Szakmai mihelyek, szakmakozi halézatok
bevonasa, hatékonysag novelése, 7. Szolgaltatas hozzaférésének javitasa
gyerekesély-iroda, gyerekesély-bizottsag, 8. Szolgaltatasok 6sszehangoldsa
hianyz6 szolgéltatasok fejlesztése 9. Sz(ir6vizsgalatok

16. Gyermekjélét és csaladsegités fejlesztése
17. Kommunikacids terv

20. ElGitélet- és konfliktus kezelés

37. Onkéntesek bevonasa

39. Hidnyz6 szaktudas bevondasa

Forras: helyi interjuk és adatlapok

Kifejezetten fontos, hogy azokon a telepiléseken, ahol a gyerekekkel foglalkozd intézmények eddig
nem jutottak forrashoz, illetve azokon a telepiléseken, ahol nincs ilyen intézmény/szervezet, de van
gyermekkord, fiatalkord korosztaly, a helyi gyerekek igényeinek megfelel6 kiegészit6 szolgdltatas
kerllhessen kialakitasra. Elengedhetetlen az alap- és szakelldtasokban éget6en hianyzé human-
eréforrds el6teremtésére a kistérségi hatarokon tul is keresni szakembereket, és olyan
egyuttmuikodéseket kialakitani, ami tudja — ha atmenetileg is - pétolni ezt a munkaerdét, kiegésziteni a

helyi human-elitet.
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A kistérségben az elmult években olyan I|épések is torténtek, amelyekre vald épitkezés
mindenképpen el6nyds lehet a gyerekesélyekre irdnyuld programok, illetve hosszabb tavon a
terilleti-térségi fejlesztési folyamatok tervezésekor. Ezeknek a folyamatoknak egy része kozvetleniil a
komplex fejlesztést igényl6 leghatranyosabb kistérség besorolas miatt indult be, hiszen a kistérségbe
aramlo fejlesztési forrasok kitermeltek egy olyan human-er6forras kapacitast, amely biztonsaggal
mozog a tervezési maddszertanban, a programok levezénylésében, és nem utolsé sorban az
adminisztracios feladatok elvégzésében. A kistérségbe — ahogy ezt a kovetkez6 fejezetben
részletesebben ki is fejtjik, egyébként tobb millidrd forint fejlesztési forras érkezett az elmult
években, ezek egy jelentBs része az arvizvédelemhez kapcsoldodott, de a human-eréforras fejlesztés,
oktatds is fontos beavatkozasi terililetek. Pl. Karcsa kistérségben zajlo, 9 telepiilést érint6
Mélyszegénységben él6k felzarkdztatdsa cimii projekt (TAMOP 5.1.3) gesztortelepiilése, és itt zajlik
épp az "Integracids kdzosségi és szolgaltatd tér" kialakitasa is.

A folyamatok egy masik része ugyanakkor ettdl fliggetlen: olyan erGs, alulrdl jov6 szervezédések,
civilek adjak a gerincét, amelyeknek a kozosségfejleszt6, -erGsit6 eredményei hidnypdtldk a
kistérségben.

A folyamatok harmadik része pedig kozvetlenil az alapellatasokhoz és a szakszolgdlatokhoz
kapcsolddik, amikor is a helyi szerepl6k olyan modszertani fejlesztéseket, kooperacién, 6sszehangolt
tevékenységeken keresztlli innovacidkat valdsitanak meg, amelyek hatékonyabba, olcsébb3,
célzottabba tudjak tenni a szolgaltatdsok mikodtetését.

Az effajta ,jo gyakorlatokra” — az elmult mintegy fél évnyi gyljtémunka eredményeként ezt
allithatjuk — a kistérség tobb telepiilése is konnyen épithet, és ezeknek az eredményei kbnnyen
becsatorndzhatdk mas telepllések, szervezetek gyakorlataba is. A kézmunka ésszer( szervezése, pl. a
helyi intézmények ellatasanak konnyitése pl. a mezégazdasagi termelésen keresztiil, vagy csak
vet6mag-beszerzés, stb. is sokat segithet egy-egy csaldd sorsan, valamint az intézmények
m(ikodtetési nehézségeit is enyhitheti. Az alabbiakban olyan példakat hozunk, amelyek kifejezetten a
gyerekek és csalddjaik boldoguldsat, a helyi kozosségek fejlédését segithetik.

Pacinban folyik a ,Tedd és mondd” anyanyelvi program, amely a beszédkészség fejlesztését célozza.
Az 6voda is alkalmazza a ,Kedveshdz” programot, amely az évodan belil a gyerekekkel kdzésen
kialakitott szabalyokon alapszik, és egyéni készségkibontakoztatdsra és a szll6k intenzivebb,
elfogaddbb bevondsara épit. Része példaul az is, hogy a gyerekek évodai munkajabdl , portféliot”
allitanak 6ssze, amit a szlil6k kapnak meg, beavatva Gket a gyerekek évodai tevékenységébe.
Ugyanitt — a roma gyerekek szamdra - m(ikodik cigany kisebbségi nevelés magyar nyelven. Az, hogy
ezek a programok nem csak az iskoldban, hanem az dévodaban is futnak, egy hosszabb folyamat
eredménye: egyel6re ezek a programok Ujonnan keriltek az évoda életébe, hiszen kordbban a
képzési keretet az iskola vette igénybe. Az a mddszertan, amely integralja a gyerekek egyéni
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fejlesztési igényeit és keretezi ennek a fejlesztésnek a mddszertanat — az integrdlt pedagodgiai
rendszer (IPR)- az egész Bodrogkdzben hasznos, sok lehetdséget ad.

Pacin mas miatt is fontos, példaértékl folyamatokat felsorakoztaté telepilés: bar a fejlesztési
forrasok a legtobb LHH-s kistérségekben altalaban a ,,nagy”, nehezen fenntarthaté beruhazasok felé
terelték az onkormanyzatokat, itt a faluhdz, az 6voda és az orvosi rendel6 is a kiszamithatéan
Uzemeltethet6 fejlesztések, felljitdsok segitségével Gjultak meg. A munkalatokba — bar az bizonyos
kockazatokat hordoz magaban — az 6nkormanyzat helyi munkaer6t (is) vont be, igy kozvetlenil a
helyi lakosoknak is munkat adva, illetve a helyi kozosség, a telepiilés gyarapodasban vald részvételt is
biztositva.

A kistérség egy masik hasznosithatd tapasztalata a tiszakarddi vallasi kozosség kozosségfejlesztd
munkadja. A reformatus misszionarius, Choi Young, helyi segitGivel (Zsiga hazaspar) a telepiilés roma
kozosségét ,szervezi”, és nem csak vallasi kozosséggé, hanem kulturdlis- és sportprogramokat is
szervez. Az istentiszteleteken az évek soran egyre tobben vesznek részt (féképp nék és gyermekek),
és a helyi 6nkormanyzat is felkarolta a kezdeményezést. 2011-ben az dnkormanyzat felajanlott a
részikre egy termet az egyik 6nkormanyzat ingatlanban, és az els6 alkalommal is mar tobb mint 100
érdekl6d6 jelent meg. ElImondhatd, hogy a fragmentalt, reményvesztett, javarészben nyomorban
él6kbdl is elkezdett éplilni egy kozosség. A mintegy 130 f&s csoport kohézidja komoly potencial lehet
minden kozosségfejlesztési beavatkozas soran.

A kistérség kétségkiviil egyik legnagyobb kihivdsokkal jellemezhetd telepilése Karcsa, hiszen itt
taldlhatd az egyik legnagyobb szegregdtum, Becsked. Ahogy azt a megel6z6 fejezetekben is
Osszefoglaltuk, ez egy infrastrukturalisan rosszul ellatott, kozlekedésbdl kizart, szinte csak roma
nyomorgd csalddoknak helyet nyujto, fizikailag is elkilonilt telepillésrész. A telep lecsuszasa az
elmult 3 generacid soran gyorsult fel. A becskedi cigdny kisebbségi 6nkormanyzat a gyerekek iskolai
palyafutasanak egyengetésében latja az egyetlen kitorési lehetGséget, ezért inditott egy 6sztondij-
programot — a jol teljesité (adott tanulmanyi atlagot hozé) gyerekek jutalmat kapnak. Mindehhez
elengedhetetlen (volt) a helyi iskola tdmogatd egylttmikodése. A helyi kisebbségi 6nkormanyzat
mas, potencialisan az esélyek javitasara hasznalhaté programokat, forrasokat is felkutat, mozgodsit,
ehhez partner a helyi 6nkormanyzat.

Karcsan ezen tul a helyi reformatusok, illetve a katolikus k6zosség igyekszik szabadid6s programokat,
tdborokat szervezni a gyerekeknek — egylttm(ikédve a mivel6dési hazzal, az iskolaval: itt a
kooperacio er6s, a ,stab” Osszeszokott — bar a programok kinalata az ingdzé pedagdgusok miatt
nyilvan korlatozott.
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Az adatgy(ijtés nagyon fontos tapasztalata, hogy a civil szféra gyakorlatilag hidnyzik a Bodrogkozben.
Ezt részben magyarazza az értelmiségi réteg hidnya, ill. sz(ikdssége, és az is, hogy az elvandorlok
,hem hatnak vissza”: nem csatoljak vissza azt a kulturdlis és tarsadalmi t6két, amit innen elkoltézve
megszereznek, felépitenek. A kistérségben csak néhany aktiv civil szervezetet taldlunk. Ezek egy része
egyértelmuien a hitélethez, azon beliil pedig a k6z6sségszervezéshez kothet (Tiszakarad, Karcsa), egy
masik része pedig a helyi hagyomanyérzéshez (Bodroghalom), vagy — elvétve — a kozosségi-
m{(ivel6dési hazakban a programok szervezéséhez (Karcsa).

A kornyez6 kistérségekben is kihivas a civil szféra gyengesége, de nem ilyen mértékben, és a kézponti
vagy a nyugati régidkkal 6sszehasonlitva is beszédesek a kilonbségek. Feltételezhetjik, hogy a
kistérségen belili érdekérvényesitési készség is kapcsolatban all a civilek, a civilség hianyaval: csak
nagyon sz(k réteg képes az érdekeit érdemben képviselni. gy az egymds tdmogatasa, a kozds
célokért valé Osszefogds sem, vagy csak alig lehetséges. A civil szervezetek megerGsitése, a
kozosségépités hianyanak tudatos potlasa éppen ezért elengedhetetlen.
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Az elmult években a kistérségbe aramlo forrasok jelentds része olyan infrastrukturalis fejlesztésre
iranyult, amely az arviz-, a belvizvédelem, a kozutak, illetve alapszolgaltatdsok mindségének javulasat
szolgalta.

Az LHH-s programcsomag részletekbe mend elemzésétdl, és a nagy infrastrukturdlis beruhdzdsok
attekintésétdl itt eltekintiink, viszont roviden 6sszefoglaljuk, hogy milyen olyan forrasok érkeztek a
kistérségbe, amelyek a gyerekesélyek javitdsdhoz kozvetlenil vagy kozvetve ugyan, de
valészinGsithetéen hozzajarulhattak. Eppen ezért kiemelten foglalkozunk a HEFOP és a TAMOP
forrasokkal, illetve az oktatdsi intézmények beruhdzasaival. Ez a lekérdezés az NFU térképtér
szolgaltatasaval késziilt 2012. m3ajus elején, mig a fejezet tobbi tablazata a jelentéskészité program
segitségével néhdany hénappal kordbban.

Osszefoglaldan tehat a HEFOP &sszesen egy tematikusan kapcsolédd forrasa érkezett ide: ,A
tarsadalmi befogadas elGsegitése a szocialis teriileten dolgozd szakemberek képzésével” (HEFOP
2.2.1).

A kistérség EMOP-bdl finanszirozott, tematikusan idevagd projektjeit a ,Kozoktatds térségi
sajatossagokhoz igazodd szervezése és infrastrukturalis fejlesztése” (EMOP 4.3.1) cim( felhivas
keretében finansziroztak, illetve a ,Szocialis alapszolgdltatasokhoz és gyermekjéléti alapellatasokhoz
valé hozzaférés javitdsa és a szolgaltatdsok mindségének fejlesztése” (EMOP 4.2.1), és a cigandi
fejlesztés a ,BolcsGdei ellatast nyujtd intézmények fejlesztése és kapacitasanak bdvitése” cimd
felhivas keretében kapott tamogatast.

A TAMOP-bdl finansziroztak ,Képzés-foglalkoztatds hatranyos helyzetlieknek (LHH)” projekteket
(TAMOP 5.1.1), a ,Kompetencia alapl oktatas, egyenl hozzaférés - Innovativ intézményekben”
(TAMOP 3.1.4), ,Nevelési oktatdsi intézmények tandrdi, tandran kivili és szabadidSs
tevékenységeinek tdmogatdsa” (TAMOP 3.2.11), "Epit6 kozosségek" - kdzmlivel6dési intézmények az
egész életen 4t tartd tanuldsért (TAMOP 3.2.3) és ,Min&ségi oktatds tdmogatasa, valamint az egész
életen at tartd tanulds elGsegitése a kultira eszkozeivel az LHH kistérségek esélyegyenlGsége
érdekében” (TAMOP 3.3.7) projekteket is. Jelenleg is fut a ,Kdzdsségi felzarkdztatas a
mélyszegénységben él8k” projekt, és érinti a kistérség 9 telepiilését (TAMOP 5.1.3).

Ezek a forrasok — a futdé és mar lezarult projektek - minddsszesen 19 tdmogatott projektet
eredményeztek, mintegy 1,87 mrd Ft 6sszegben (a projekt 6sszkoltségvetések teljes 6sszeg 1,92 mrd
Ft). A telepilések kozill a forrasok Cigand, Karcsa, Ricse, Pacin, Tiszacsermely és Tiszakarad kaptak
forrast (Karcsa a mélyszegénységes gesztor telepiilés — 9 telepiilés vesz részt Osszesen a
programban). Jol lathatd, hogy a kistérség jelentGs szamu telepillése nem részesilt ilyen
fejlesztésekben.

Ez a projekt-volumen az eddig a kistérségben folyt vagy folyd 69 projekt mintegy negyede, de
Osszforrasanak — a projektek természete miatt — csak joval kisebb része.
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Felhivas szama Kedvezményezett neve Projekt cime Tamogatas Megitélt tamogatas
datuma osszege (Ft)

EMOP-4.2.1/A Bodrogkozi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Szocidlis alapszolgaltatasi kozpont kialakitasa Karcsan 2009.02.25 34 259 873

TAMOP-3.3.7-09/1 Bodrogkdzi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Tehetséggondozd Iskola Mdihelyek a leghatranyosabb  2010.07.21 100 000 000
kistérség felzarkdztatdsara

TAMOP-5.1.1-09/6 Bodrogkdzi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Helyi igényekre alapozott innovativ foglalkoztatdsi 2010.08.09 199 294 329
tarsasdg létrehozasa a Bodrogkozi kistérségben
"Természetesen természetest" komplex térségi program

TAMOP-5.1.1-09/6 Bodrogkozi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Partnerség a Bodrogkoz felzarkdztatasaért 2010.08.09 313 196 303

EMOP-4.2.1/B-2f Cigand Varos Onkormanyzata Bolcséde kialakitdsa Cigdnd varosaban 2010.02.04 80527 777

EMOP-4.3.1/A-09 Cigénd Véros Onkorményzata Ovoda bdvitése Cigandon 2010.09.21 45672 383

EMOP-4.3.1/B-09 Cigand Varos Onkormanyzata Oktatdsi intézmények infrastrukturalis fejlesztése Cigand  2010.07.13 293 241 785

HEFOP-2.2.1-06/1 Cigand Véaros Onkormanyzata A szocialis szféra humaner&forrasanak fejlesztése a  2008.03.14 12 255100
munkaerg-piaci reintegracio érdekében

TAMOP-3.2.3-09/2 Cigand Varos Onkormanyzata "A nem formadlis és informalis tanuldsi formak fejlesztése  2010.10.01 75572 155
a Bodrogkozben"

TAMOP-3.2.11/10-1 Cigandi Innovacios és Ifjusagi A Cigdndi AMK és tagintézményei szabadidés 2010.10.06 41 156 640

Sportegyesiilet KiemelkedGen Kézhasznu sportprogramjainak fejlesztése
Szervezet

EMOP-4.3.1/B-09 Karcsa Kézség Onkormanyzata Alapszintl oktatasi infrastruktira-fejlesztés Karcsan 2010.05.13 77774 174

TAMOP-5.1.3-09/2 Karcsa K6zség Onkormanyzata Komplex beavatkozds a Bodrogkozi Kistérségben 2011.09.16 154 709 954
mélyszegénységben él6k helyzetének javitasa és
tarsadalmi integracidja érdekében

EMOP-4.3.1/B-09 Kodzségi Onkormanyzat Tiszakarad Santa  Erzsébet Altaldnos Iskola  bdvitése és 2010.03.17 148 566 280
rekonstrukcidja, Tiszakarad

EMOP-4.3.1/B-09 Pacin Kdzség Onkormanyzata Ovoda korszer(sités és bSvités Pacin kdzségben 2010.02.05 70 000 000

TAMOP-3.1.4-08/2 Pacin K6zség Onkormanyzata Kompetencia alapu oktatas, egyenldé hozzaférés Pacin 2009.03.26 21 798 200
kozségben

EMOP-4.2.1/A Ricse Nagykozség Onkormanyzata Alapszolgaltatasi Kozpont fejlesztése Ricsén 2009.02.25 49 078 561

TAMOP-3.1.4-08/2 Ricse Nagyk6zség Onkormanyzata A kompetencia alapu oktatds bevezetése a ricsei Il. 2009.05.27 28 217 400
Rakéczi Ferenc Altaldnos Iskola, Ovoda és Alapfoku
Miivészetoktatasi Intézményben az integracio jegyében.

EMOP-4.3.1/B-09 Tiszacsermely Kézség Onkormanyzata Onkormanyzati tulajdont 6vodai férShely bdvitése, 2010.04.07 23900 000
Tiszacsermely

EMOP-4.3.1/A-09 Tiszakarad Kézség Onkormanyzata Ovoda éplletének infrastrukturalis fejlesztése  2010.09.21 98 868 281

Tiszakaradon

Forras: terkepter.nfu.hu
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A helyi teljes fejlesztéspolitikai forras attekintését, illetve ezeknek a forrasoknak az orszagos
dsszehasonlithatdsagat szolgaljak az aldbbi tablazatok. A tablazatok forrasa az NFU Jelentéskészits
felllete.

Beérkezett és tamogatott NFT palyazatok

Bodrogkozi kistérség Orszagos (kistérség) atlag

Beérkezett palyazatok szama 100 242
Igényelt tamogatdsi 6sszeg (Ft) 8504 688 127 9057331541
Tdmogatott palyazatok szama 58 108
Megitélt tamogatasi 6sszeg (Ft) 6890 536 186 3950635 158
Leszerz6dott palyazatok szama 58 107
Szerz6déssel lekotott Gsszeg (Ft) 11692 221 724 3922636 329
Megkezdett kifizetések szama (palyazat) 52 106

Kifizetett tamogatasi 6sszeg (Ft) 11574 676 041 3 809 600 841

Palyazatok szamanak megoszldsa operativ programonként (db), NFT

Operativ program Beérkezett palyazatok Beérkezett palydzatok ~ Tamogatott palydzatok Tamogatott palyazatok

Bodrogkozi kistérség Orszagos (kistérség) Bodrogkozi kistérség Orszagos (kistérség)

atlag atlag
AVOP 82 63 54 37
GVOP 1 122 0 47
HEFOP 4 43 2 19
KIOP 1 2 1 1
ROP 12 12 1 3
Osszesen: 100 242 58 107

Igényelt és megitélt tamogatasi 6sszeg megoszlasa operativ programonként (Ft), NFT

Operativ program Beérkezett palyazatok Beérkezett palyazatok Tamogatott palyazatok  Tamogatott palyazatok

Bodrogkdzi kistérség

Orszagos (kistérség)

Bodrogkozi kistérség

Orszagos (kistérség)

atlag atlag
AVOP 612 104 894 Ft 1130786 783 Ft 488 348 239 Ft 642 269 148 Ft
GVOP 1723354 Ft 1973593 827 Ft O Ft 837 122 450 Ft
HEFOP 47 532902 Ft 2404971920 Ft 18 583 406 Ft 1100 904 820 Ft
KIOP 6200 000 000 Ft 1 555 657 863 Ft 6 200 000 000 Ft 694 017 634 Ft
ROP 1643326977 Ft 1992321147 Ft 183 604 541 Ft 676 321107 Ft
Osszesen: 8504 688 127 Ft 9057 331 540 Ft 6890 536 186 Ft 3950635 159 Ft

10 legnagyobb tamogatott projekt, NFT

Alintézkedés / Telepiilés

Pélyazé neve / Projekt megnevezése:

KIOP 1.5.2 Tisza-volgyi arvizvédelem

Cigand

Viziigyi és Kornyezetvédelmi Kozponti Igazgatosag

Cigandi tajgazdalkodasi és arvizvédelmi program

ROP 2.3 Az 6vodai és az alapfoku oktatdsi nevelési intézmények infrastrukturajanak fejlesztése
Ricse

Ricse Nagykozség Onkormanyzata

Aricsei Il. Rakdczi Ferenc Altaldnos Iskola, Ovoda és Alapfokt Miivészeti Iskola infrastrukturalis

Megitélt tamogatas
(Ft):
6 200 000 000,00

183 604 541,00
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fejlesztése

AVOP 1.1 Mez6gazdasagi beruhazasok tdmogatasa 89 819 686,00
Cigand

Uj Tisza-Hid Kft.

Terménytarolo épitése

AVOP 1.1 Mez6gazdaségi beruhdzadsok tdmogatdsa 80878 351,00
Tiszakarad

Szal-Agro Kft.

Szemestermény tarold épitése

AVOP 3.4 A falufejlesztés és felujitas, a vidék targyi és szellemi 6rokségének megGrzése 59992 634,00
Nagyrozvagy

Nagyrozvagy Kozség Onkormanyzata

Mivel&dési Haz felujitasa és fejlesztése

AVOP 1.1 Mez6gazdaségi beruhdzadsok tdmogatdsa 40 458 133,00
Karcsa

Szabolcs-Nyul Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.

Nyultarté telep fejlesztése

AVOP 1.1 MezGgazdasagi beruhazasok tdmogatdsa 38942 307,00
Tiszakarad

Mihalyké Jozsef

Mez6gazdasagi gépbeszerzés

AVOP 3.2 A mez6gazdasaghoz kot6dd infrastruktura fejlesztése 24 058 187,00
Karos

Karos K6zség Onkormanyzat

Mez6gazdasagi Ut épitése

AVOP 1.1 MezGgazdasagi beruhazasok tdmogatdsa 16 459 318,00
Cigand

Uj Tisza-Hid Kft.

Terménytarold és terményszaritd feldjitasa

AVOP 1.1 Mez6gazdasagi beruhazasok tdmogatasa 15 681 510,00
Tiszacsermely

TEXTO FOOD BT

Ontozés fejlesztés

Beérkezett és tamogatott UMFT/NSRK palyazatok

Bodrogkozi kistérség Orszagos (kistérség) atlag
Beérkezett palyazatok szama 123 377
Igényelt tamogatdsi 6sszeg (Ft) 10 874 794 277 48 562 748 071
Tdmogatott palyazatok szama 64 190
Megitélt tdmogatasi 6sszeg (Ft) 7399 115 741 26 355 995 643
Leszerz6dott palyazatok szama 54 173
Szerz6déssel lekotott 6sszeg (Ft) 6079 176 072 23812 675075
Megkezdett kifizetések szama (palyazat) 42 143

Kifizetett tamogatasi 6sszeg (Ft) 3942 262 457 10 253 423 089
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Operativ program

AROP
EMOP
GOP
KEOP
TAMOP
TIOP
Osszesen:

Beérkezett palydzatok

Bodrogkdzi kistérség

82

11
19

123

Beérkezett palydzatok
Orszdagos (kistérség)
atlag

3

20

121

34

70

15

263

Tamogatott palyazatok
Bodrogkozi kistérség

45

64

Tamogatott palyazatok
Orszagos (kistérség)
atlag

2

9

72

15

28

10

136

Igényelt és megitélt timogatasi 6sszeg megoszlasa operativ programonként (Ft), UMFT/NSRK

Operativ program

AROP
EMOP
GOP
KEOP
TAMOP
TIOP
Osszesen:

Beérkezett palyazatok
Bodrogkozi kistérség

35009 040 Ft
6887420326 Ft
182 838 000 Ft
1229964 439 Ft
1511478 462 Ft
1028 084 010 Ft
10874794 277 Ft

Beérkezett palyazatok
Orszagos (kistérség)
atlag

129516 148 Ft

1682 821 740 Ft
4097 627 242 Ft
8457 898 931 Ft
4133692 220 Ft
3148 307 634 Ft

21 649 863 915 Ft

Tamogatott palyazatok
Bodrogkozi kistérség

19821 200 Ft
4572294 221 Ft
173 142 000 Ft
945 686 243 Ft
779 235027 Ft
908 937 050 Ft
7399115741 Ft

Tamogatott palyazatok
Orszagos (kistérség)
atlag

92 783 077 Ft

932 047 852 Ft

2128 234761 Ft

4272 161 381 Ft
2410320041 Ft
2231531142 Ft

12 067 078 254 Ft

10 legnagyobb tamogatott projekt, UMFT/NSRK

Alintézkedés / Telepiilés

Pélyazoé neve / Projekt megnevezése:

TIOP 2.1.2-07/1 Kistérségi jarobeteg-szakellatd kbzpontok kialakitasa és fejlesztése

Cigand

Cigand Véros Onkormanyzata

Kistérségi jarobeteg-szakellatd kdzpont fejlesztése a Bodrogkozi kistérségben

EMOP 3.2.1/E-09-2f Belteriileti és térségi vizrendezés VTT

Pacin

Pacin Kézség Onkormanyzata

Pacin kozség, Cigand - Tiszakaradi tarozéhoz kapcsolddoé belterileti vizrendezés (VTT)
EMOP 3.2.1/E-09-2f Belteriileti és térségi vizrendezés VTT

Ricse

Ricse Nagykodzség Onkormanyzata

Ricse Nagykozség, Cigand - Tiszakarad tarozéhoz kapcsolddé belteriileti vizrendezés (VTT)
KEOP 7.2.1.1 Allami tulajdont arvizvédelmi fejlesztések

Alséberecki

Viziigyi és Kornyezetvédelmi Kozponti Igazgatésag

Duna projekt (arvizvédelmi mdvek, kerékparuat, mellékagak rehabilitacioja) (NFH ENV - 14/2005)

EMOP 5.1.1 KozUuti elérhetSsége javitasa

Cigand

Magyar Koézut Nonprofit Zrt.

Megitélt tamogatas
(Ft):
900 937 074,00

626 328 815,00

623 991 445,00

503 162 747,00

439303 942,00




Forrastérkep

Térségi elérhetGség javitasa a 3804, 3807. és a 3814.j. utakon
EMOP 3.2.1/A 2000 LE alatti telepiilések szennyvizkezelése
Bodroghalom

Bodroghalom kozségi Onkormanyzat

Boroghalom kozség szennyvizelvezeése és tisztitasa

EMOP 2.1.1/B-2f Turisztikai attrakcidk fejlesztése

Pacin

Pacin K6zség Onkormanyzata

Bodrogkoz Ordksége - Karos-Karcsa-Pacin mikrotérség turisztikai célu fejlesztése

EMOP 3.2.1/D-2f Térségi vizrendezés, vizrendszerek fejlesztése
Karcsa

Eszak-magyarorszagi Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatosag
Karcsa térségi vizrendszer rekonstrukcioja

EMOP 3.2.1/E-09-2f Belteriileti és térségi vizrendezés VTT
Nagyrozvagy

Nagyrozvagy Kozség Onkormanyzata

Nagyrozvagy kozség belteriileti vizrendezése

TAMOP 5.1.1-09/6 Képzés-foglalkoztatds hatranyos helyzet(ieknek
Cigand

Bodrogkdzi Tobbcélu Kistérségi Tarsulds

Partnerség a Bodrogkoz felzarkoztatasaért

403 579 638,00

395 802 369,00

364 057 000,00

347 062 845,00

313 196 303,00
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17.1 Mddszertan

A kistérségi tikrok elkészitésének moddszertani alapjait az Magyar Tudomanyos Akadémia
Gyerekszegénység Elleni Programirodaja (MTA GYEP) dolgozta ki. Az Iroda megsz(inésével a harmadik
koros kistérségek felmérésének maddszertani felel6se az MTA TK Gyerekesély-kutatd Csoport lett,
mely a Magyar Maltai Szeretetszolgalattal (MMSZ) néhany mddositast vezetett be. 2011 végén és
2012 elején a kiemelt gyerekesély programban’® az MMSZ altal segitett 8 kistérség adatgy(ijtési és
elemzési keretét is - nagy vonalakban — ez a mddszertan adta. A lényegi eltérésekre kulon kitériink.

A kistérségi tukrok megallapitasai kvantitativ, kvalitativ és dokumentum-elemzéssel gydjtott
adatokon alapszanak.

A kvantitativ adatok f6 forrasa a KSH kiilonb6z6 adatgydijtései és az ezekbdl sziiletett publikacidk,
illetve ezek masodelemzései. Olyan telepiléssoros és kistérségi adatsorokat hasznaltunk fel, amelyek
bemutatjdk az egyes teriiletek demografiai folyamatait, lakashelyzetét, intézményekkel vald
ellatottsagat, a lakossag képzettségét, egészségligyi helyzetét, illetve gettdsodasi és szegregalddasi
folyamatait.

Ezen tulmenden pedig a kistérségekben m(kods intézmények (szocidlis, egészségiigyi, oktatdsi
intézmények, szakszolgéltatasok, valamint a jegyz6k) kérében kiosztott, két idGpontban szerkesztett,
ezért néhany eltérést mutatd adatlapok szolgdltak az adatgy(ijtés kereteként. Az ezeken az
adatlapokon szolgaltatott adatok néhany esetben ellentmondtak pl. a KSH adatainak, és helyi
interjukhoz képest is eléfordult, hogy eltéréseket tiikroztek, vagy belsé logikai ellentmonddasokat
tartalmaztak — ezekben az esetekben egyéni mérlegelés alapjan dontotték el a tukor készitGi és
véleményez8i, hogy mely adatot emelik be az elemzésbe.® Az effajta pontositasokat és az

> Gyerekesély Program orszagos kiterjesztésének szakmai - mddszertani megalapozasa és a program kisérése
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® Elsfordult példaul, hogy a jegyzGi adatlapokon megadott 18 éven aluli népesség szdma nem egyezett a
korosztalyos bontas Osszegével, vagy hogy a telepilésen él6, rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben
részeslilé kiskortuak szama nagyobb volt, mint a hatrdnyos helyzetlieké, a halmozottan hatranyos helyzetl
gyermekek szama nagyobb volt, mint a hatrdnyos helyzetlieké — holott ezeket a szdmokat a torvényi
szabalyozas miatt egymas részhalmazaként kell, hogy megallapitsak. Ezeknek az inkongruencianak tobb forrdsa
is lehetett: a torvényi szabalyozastdl eltéré korosztalybontds, az adatgydjtés id6épontja, vagy csak egyszer(
félreértelmezés is. (A jelenleg hatdlyos, 1993. évi LXXIX. kozoktatasi torvény szerint hatranyos helyzeti
gyermek, tanuld az, akinek csaladi korllményei, szocidlis helyzete miatt rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményre valo jogosultsagat a jegyz6 megallapitotta, e csoporton belll halmozottan hatranyos helyzeti az
a gyermek, az a tanuld, akinek a torvényes felligyeletét ellatd szilbje - a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatasrol szolo torvényben szabalyozott eljarasban tett 6nkéntes nyilatkozata szerint - évodas gyermek
esetén a gyermek hdrom éves kordban, tanuld esetében a tankotelezettség beadllasanak id6pontjdban
legfeljebb az iskola nyolcadik évfolyaman folytatott tanulmanyait fejezte be sikeresen; halmozottan hatranyos
helyzet(i az a gyermek, az a tanuld is, akit tartds nevelésbe vettek. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény
megallapitasara vonatkozo szabdlyozast Id. a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasroél szolé 1997. évi
XXXI. torvény 19. §-at.)
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adathidanyokat, ellentmondasokat mindenhol feltiintettilk. Az adatok begydjtését 2012 aprilisaval
zartuk le. Az igy gy(jtott adatok a helyi lakossag korszerkezetére, részletes foglalkoztatottsagi
helyzetére, helyi gazdasagi szerepl6k meglétére, alap- és szakszolgaltatasok elérhetGségére, fGbb
problémakra és intézmény-fejlesztési igényekre, valamint elsGsorban a gyerekek és a gyermekesek
csaladjaira fokuszalva a szocialis szolgaltatdsokban részesiil6k 6sszetételére és a f6bb esetfajtakra, az
oktatdsi intézményekbe jard gyerekek Osszetételére, nevelési-fejlesztési igényeire, valamint a
koragyermekkor és a terhesség id6szakdaban leggyakrabban felkeresett védéndi halézaton keresztil
megtudhatd, a gyerekek egészségiigyi allapotdra vonatkozd informacidkra vonatkoztak. A munkaligyi
ellaté és a pedagodgiai szakszolgalat adatszolgaltatdsa is az MTA GYEP altal kialakitott és
tovabbszerkesztett adatgydijt6 lapok segitségével tortént.

Az adatok tovabbi forrasa a Magyar Allami Kincstar (helyi kdltségvetési adatok), az Oktatasi Hivatal
(kompetencia-mérési adatok), illetve a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (fejlesztéspolitikai forrasok
felhasznaldsa) volt. A kozlekedési elérhetség vizsgalatahoz felhasznaltuk a Volan és az MAV
menetrendi adatait is. A lakossag foglalkoztatasi helyzetére vonatkozé adatokat részben a Nemzeti
Foglalkoztatdsi Szolgalat (NFSZ) adatsoraibdl nyertik ki. A Tikrokben az MTA Regionalis Kutatasok
Kozpontja, Térségfejlesztési Kutatdsok Osztalya altal kialakitott és az MTA GYEP 4&ltal kiszamolt
szegénységi kockdzati indexet hasznaltuk az egyes kistérségeken beliili atfogd, telepilési szinti
(Iényegében ,fejlettségi”) egyenlbtlenségek vizsgdlatdhoz. A kvantitativ adatok megjelenitése az
egyes tukrokben — részben terjedelmi okokbdl, részben pedig azok valtozd relevancidjanak
koszonhetben — eltérd.

A kvalitativ adatok forrdsai helyi interjuk, fokuszcsoportok, bejarasok, illetve , helyi jatszasok”.

Az interjikat a Magyar Maltai Szeretetszolgdlat kistérségi munkatarsai részben strukturalt vagy
szabad interjuk formdjaban vették fel, elsGsorban az adott teleplléseken tapasztalhaté
életkorulményekre, 6 kihivasokra fokuszalva. Ezeket az interjukat a munkatarsak a jegyzeteik alapjan
vazlatosan rogzitették (hangfelvételeket nem készitettlink), 0Osszefoglalva a megfogalmazott
allitasokat. Tobb szaz ilyen interju késziilt, néhany szerepl6t tobbszor is felkerestek a munkatarsak.

A fékuszcsoportos megbeszélések a kistérségekben iranyitott talalkozok voltak — ezeken elsGsorban
a gyerekeséllyel kapcsolatos helyi vagy szakmai igényeket térképezték fel az adatgyd(jték, un.
munkacsoportos formdban. Ezeknek a munkacsoport megbeszéléseknek az 6sszefoglaldsa is irasos
formaban késziilt el, el6zetesen kijelolt formatumban (a szakmai megbeszélések vezérfonalat is egy
el6zetesen megadott ,napirendi pont” felsorolds adta). Az egyes kistérségekben eltéré szamu
fokuszcsoportos megbeszélés zajlott — igazodva a kistérségek telepilésszerkezetéhez,
topografidjahoz, mikrotérségi dinamikajahoz.

A kvalitativ informacidk harmadik forradsa a ,bejarasok”, amikor a Magyar Maltai Szeretetszolgalat
munkatarsai a kistérségben utazva, véletlenszerlien a terepen sétdlva kivalasztott helyi lakosokkal

Hasonlé bizonytalansagokkal taldlkoztunk példaul a veszélyeztetett és védelembe vett gyermekekre vonatkozd
adatkozlés esetében is. (A gyermekek védelmérdl és a gyamliigyi igazgatdsrol szold 1997. évi XXXI. térvény
szerint a veszélyeztetettség olyan - a gyermek vagy mds személy dltal tanusitott - magatartds, mulasztds vagy
kortulmény kovetkeztében kialakult allapot, amely a gyermek testi, értelmi, érzelmi vagy erkolcsi fejl6dését
gatolja vagy akaddlyozza. Ha a szll6 vagy mads torvényes képvisel6 a gyermek veszélyeztetettségét az
alapellatasok 6nkéntes igénybevételével megsziintetni nem tudja, vagy nem akarja, de alaposan feltételezhetd,
hogy segitséggel a gyermek fejlédése a csaladi kornyezetben mégis biztosithatd, a telepilési 6nkormanyzat
jegyzG6je a gyermeket védelembe veszi.)
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(vagy éppen postassal, kocsmarossal) elbeszélgetve figyelték meg az egyes telepiilések, csaladok
helyzetét, és ezekr6l a bejarasokrdl rovid osszefoglaldkat, fényképes vagy videds beszamoldkat
készitettek. A bejaradsok soran tartak fel a munkatarsak az ellatasok és a szolgdltatasok elérhetfségét.
A bejarasok 2011 Gsze és 2012 tavasza kozott zajlottak.

A kvalitativ adatok negyedik forrdsa — az addigi mddszertanhoz képest Uj elemként - a ,jatszas” volt,
amelyek soran egy jatékokkal és szakképzett animdtorokkal ,ellatott” jatszébusz érkezett egy elGre
megszervezett helyszinre (pl. falu, vagy oktatasi intézmény, kozosségi tér, szabadtér), és ott a Mobil
Jatszotér program a gyerekeknek nyujtott néhany 6ras jatékos, kreativ foglalkozdsokat. Ezeknek a
jatszasoknak ugyanakkor nemcsak a gyerekek dltalanos fejlettségi és egészségligyi allapotanak
résztvev6i megfigyelése, hanem a bevont szil6k és pedagdgusok, egyéb felndttek kotetlen
interjuhelyzetben valé véleményének begy(jtése is a célja volt pl. épp a szolgdltatdkkal, a helyi
viszonyokkal, a helyi tdrsadalom m(kodési mechanizmusaival vagy akar a helyi kozéleti és kdzosségi
szerepl6kkel kapcsolatban. A ,jatszasokrdl” szintén oOsszefoglaldt irtak a helyi munkatarsak —
altaldban a résztvevé munkatarsak kozil tobben is, ezzel finomhangolva a megallapitasokat.

A dokumentumelemzés minden kistérségben mas és mas volumen( és minGségl anyagokra épitett.
Azokban a kistérségekben, ahol akadémiai szakirodalom is rendelkezésre allt a helyi fejlesztési
stratégiak és dokumentumok mellett, ott ezekre is tdmaszkodtunk (ld. egyes telepllés-tipologiak, a
helyi sziikségletek és a helyi kapacitasok viszonya, a kdzoktatdsi helyzet, térségi folyamatok). Mdsutt
a helyi stratégidk és a kistérségi dokumentumok nyujtottak atfogd betekintést a teriiletek kihivasairdl
— ezeknek a dokumentumoknak a megallapitasai részben kiinduldpontként szolgaltak az interjuk és a
fokuszcsoportok vezérfonaldnak kialakitasakor, illetve ezek segitségével tudtunk podtolni hidnyzé
adatokat is.

A tikrokben feltart fejlesztési szlikségleteknek csak egy részére vonatkoznak a kistérségi gyerekesély
program keretében megvaldsithatd tevékenységek, mivel azok — a fejlesztéspolitikai és
tarsadalomismereti tapasztalatokhoz illeszked6en - mads, strukturdlis és szocidlis feszilltségek
vizsgalatara is kitértek.

A tikrokben leirtak a Magyar Maltai Szeretetszolgdlat kistérségi (Csehely Tamas és Naar Judit), illetve
az adatgyl(jtésben és elemzésben segitséget nyujtd Varoskutatas Kft. (Bajomi Anna, Hegedls Jdzsef,
Horvath Ildikd, Somogyi Eszter, Teller Néra) munkatarsainak véleményét tikrozik.

A felhasznalt KSH adatsorok 6sszeallitdsaban a Pannon.Elemzé Kft. munkatarsai voltak segitséglinkre.
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17.2 Forrasok jegyzéke

Interjuk helyi szerepl6kkel
Adatlapok — helyi intézmények és jegyz6k
KSH teriileti statisztikai és az NFU adatszolgaltatasai

Molnadr  Judit:  Szubjektiv  életmindség  vizsgadlat a  Bodrogkézben  http://www.uni-
miskolc.hu/~ecomojud/publika/szubjektiveletm_molnarj.pdf

Viga Gyula: A valtozd és valtozatlan (A hagyomanyos gazdalkodas, a paraszti tarsadalom és kultura
valtozasanak fob vondasai a Bodrogkdzbrn a 19-20. Szazadban) Acta Ethnologica Dunabiana 7 (2005),
Komarom-Komarno

A bodrogkozi kistérség Integralt Terlletfejlesztési, Vidékfejlesztési és Kornyezetgazdalkodasi
programja. Helyzetfeltards — koncepcié — operativ program. VATI Magyar Regionalis Fejlesztési és
Urbanisztikai K6zhasznu Téarsasag, 2005, http://www.terport.hu/webfm_send/254

Borsos Béla: Erdekek és érdektelenség a Tisza mentén. Esettanulmany a Vasarhelyi Terv
Tovabbfejlesztésérdl

Molnar Judit: A SZEGENYSEG ES A NEPESEDES OSSZEFUGGESEI NEHANY CSEREHATI ES BODROGKOZI
TELEPULES PELDAJAN, http://www.uni-miskolc.hu/~ecomojud/publika/cikk debr08 mij.pdf

Borsod-Abauj-Zemplén megye kozoktatdsi feladata ellatdsi, intézmény halézat-miikédtetési és
fejlesztési terve 2007-2013

BKSPOP, 2007 Bodrogkodzi Kistérség Stratégiai Program és Operativ Program, (Munkaanyag) letoélt
ve:http://www.terport.hu/webfm_send/2127

A gazddlkodas multja, jelene, j6vGje a Bodrogkdzben. A Bodrogkézben 2006. marcius és augusztus
kozott a gazdak korében tortént interjuk 6sszefoglaldja, Energia és Kérnyezet Alapitvany

Kiss-L&csei, 2005 KISS JANOS PETER — LOCSEI HAINALKA: A TISZAMENTE JELLEGADO KISTERSEGEI
Regionalis Tudomdnyi Tanulmanyok 9. Kotete (Az ELTE Regionalis Foldrajzi Tanszék és az MTA-ELTE
Regionalis Tudomdnyi Kutatécsoport kiadvanysorozata)

VITAANYAG , A nemzeti vidékfejlesztési stratégia, a Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése és az integralt
tdjgazdalkodds eredményeinek integrdcids lehetdségei” cimld milihelymegbeszéléshez 2011.
november 18-19. http://www.elotiszaert.hu/download.php?id=519



