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Bevezetés

A gyermekszegénység aranyanak csokkentése és a szélsdséges szegénys€g megsziintetése
nemcsak a jolét és az esélyegyeldség, hanem az orszag hosszii tdvil versenyképessége
szempontjabol is fontos. Az elmult évtizedben Magyarorszagon a gyermekszegénységi rata
csokkenést mutat, ugyanakkor a mélyszegénységben é16 gyermekek aranya novekszik. Szdmos
kutatas igazolta, hogy a szegénység, a nélkiil6zés és a kirekesztettség dnmagaban is jelentdsen
csokkenti a gyerekek jollétét, tovabbtanulasi esélyeit €s hosszabb tavon az ¢letkilatasait
(Duncan—Brooks—Gunn, 1997). Emellett az intézményes ellatas teriileti egyenldtlenségei is

hozzajarulnak az ¢letesélyek kiillonbségeinek fennmaradasahoz.

2014 o6ta a magyarorszagi statisztika lényegesen javuld tendencidkat mutat a jovedelmi
szegényég ¢s az anyagi deprivacios mutatok tekintetében is. A gyermekszegénységi rata
latvanyosan csokken, legalabbis amennyiben a szokdsos szegénységikiiszob-értéket (a
medianjdvedelem 60%-4t) vessziik alapul. A stlyosan szegény' (mélyszegény) gyerekek
aranyaban azonban nem latunk javulast, sokkal inkabb stagnalasrol beszélhetiink. Ez azt jelenti,
hogy egyfeldl az elmult években sok gyerek kiesett a ,,hivatalos” szegény kategoriabol?, mivel
a csaladban a jovedelem a 60 szazalékos szegénységi kiiszob folé keriilt, masfeldl viszont a
szegények kozott egyre nagyobb a mélyszegénységben €16 gyerekek ardnya. A legrosszabb
helyzetiiek leszakadasat nemcsak a jovedelmi szegénységi mutatok jelzik, de az anyagi
nélkiilozés indikatorai is. A sulyos anyagi deprivacioban® él6 gyermekes haztartasok arinya
orszagosan kozel kétszerese az unios atlagnak, amiért a két legals6é jovedelmi szegmens
rendkiviil rossz helyzete a felelds. A jovedelemeloszlas legalso rétegében, az elsd jovedelmi
6todben a haztartasok tobb mint egyharmada ¢l stlyos nélkiilozések kozott, a valamivel jobb

helyzetli masodik jovedelmi 6tédben pedig 14,5 szazalék ez az arany.

A gyermekszegénység a leghatranyosabb helyzeti térségekben koncentraltan, a kiilonbozé

dimenziokban mérhetd hatranyok halmozodasa formdjaban jelentkezik. Ezekben a

I A sllyos jovedelmi szegénység mérésére egy masik szegénységi kiiszobot szoktak alkalmazni, amely a
medianjovedelem 40%-anal kisebb jovedelmiieket tekinti sulyosan szegényeknek.

2 Ugyanezt a tendenciat jelzi a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé gyerekek aranyanak 2010
ota tart6 csokkenése is. A jovedelemtesztelt ellatasbol egyre tobb gyerek marad ki amiatt, mert a csalad jovedelme,
még ha kismértékben is, de meghaladja a raszorultsagi kiiszobot (lasd errdl Farkas, 2015). A jovedelemndvekedés
gyakran nem olyan mértékli, hogy a csalad jolétén érdemben javitani tudna, ugyanakkor az ellatdsbol vald
kiszorulast eredményezi.

3 Anyagi deprivacidban él6nek tekintjiik azt a haztartast, amely nem engedhet meg maganak bizonyos, a megfeleld
¢életvitelhez sziikségesnek tartott dolgokat (példaul rezsiszamlak kifizetése, mosogép, autd, évi egy nyaralds,
varatlan kiadasok fizetése stb.). A méréskor azt tekintik sulyosan deprivaltnak, aki a 13 felsorolt tételb6l legalabb
hetet nélkiilozni kénytelen.




valsagrégiokban raadasul javuld tendencidk sem igazan tapasztalhatok (Vastagh—Husz, 2016;

Bass, 2019).

A gyermekszegénység elleni kiizdelemnek csak az egyik része a jovedelmi szegénység €s az
anyagi deprivacio csokkentése. Emellett hasonldéan fontos a gyermekek szdmara optimalis
kornyezet kialakitdsa a képességeik maximalis kibontakoztatdsdhoz. Ez jelenti mind az
egészséges gyerekkor, mind a joO mindségli oktatas feltételeinek biztositasat. Ezeken a
teriileteken a mutatoszamok vegyes tendencidkat jeleznek. A kétezres évek kozepe oOta a
csecsemdhalanddsagi rata a felére csokkent, és a gyermekhalandosag is javulast mutat®. A kis
stlyt (2500 gramm) alatti élvesziiletések aranya 2014-ig ndvekedett, azdta viszont itt is jelentds
csdkkenés tapasztalhatd®. Ugyanakkor hazi gyermekorvosbol egyre kevesebb dolgozik, és 6k
atlagosan egyre tobb gyermeket latnak el. A betoltetlen védondi allasok szama 2010 6ta szinte

folyamatosan nétt, és csak az utobbi néhany évben lathato javuls®.

Az oktatasi mutatok terén mar kevésbé vegyes a kép. Pozitivum, hogy — a kotelezd bedvodazasi
¢letkor csokkentésének koszonhetdéen — a 3—5 éves kort gyerekek egyre nagyobb aranya jar
ovodaba. Az iskolai mutatok alakuldsa azonban kevés bizakodasra ad okot. Kozismertek a
PISA-felmérések eredményei, amelyeken Magyarorszag rendre alulteljesit. A korai
iskolaclhagyok ardnya a kétezres évek kozepe Ota nem csokken, mint ahogyan az

iskolarendszert sem sikeriilt kevésbé szelektivvé tenni’ (EB, 2022, Varga, 2022).

Napjainkban a gyermekszegénység kezelésére szolgald legatfogobb program a Gyerekesély
program, amelynek célja a szegénység ¢és kiilondsen a gyermekszegénység csokkentése,
valamint a szegénység ujratermelddésének, atorokitésének megelézése a ,,Legyen jobb a
gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia® (a tovabbiakban: Nemzeti Gyerekstratégia) célkitlizéseivel

Osszhangban.
A Nemzeti Gyerekstratégia egy generacio alatt az alabbi harom atfogé célt kivanja elérni:

»— Jelentdsen, a jelenleginek toredékére csokkenjen a gyermekek és csaladjaik szegénységének
aranya, ¢s ezzel egyidejlileg kozeledjenek egymashoz a gyermekek tovabbtanulési esélyei,

¢letkilatasai.

4 KSH STADAT Osszefoglalé tablak.

5 KSH T4jékoztatasi adatbazisbol sajat szamitas.

® KSH STADAT Osszefoglal6 tablak.

7 A gyerekek jollétét mérd tovabbi indikatorok idébeli alakulésarol lasd Farkas (2019) irasat.

8 A program 2016-2023 kdzotti szakaszanak tovabbi stratégiai kapcsolodasait a kovetkezd fejezetben mutatjuk be.




— Sziinjenek meg a gyermeki kirekesztés, szegregalas és mélyszegénység szélsOséges formai,

csokkenjen az életesélyeket rombold deviancidk eléfordulasa.

— Alapvetden alakuljon at azon intézmények és szolgaltatdsok miikodésmodja és szemlélete,
amelyek ma hozzajarulnak a szegénység és kirekesztés ujratermelddéséhez. Ezeknek az
intézményeknek és szolgaltatasoknak a mainal sokkal nagyobb mértékben kell hozzajarulniuk
a gyermekek képességeinek kibontdsahoz, ahhoz, hogy felndttként értelmes tevékenységek

révén, teljes jogn polgarként kapcsolddjanak be a tarsadalom életébe.”

Az atfogo célok elérése érdekében fejlesztendd teriileteket €s az ezeken beliil érvényesitendd

prioritasokat, igynevezett horizontalis célokat az aldbbi tablazat foglalja dssze:

1. tablazat: A Nemzeti Gyerekstratégia fejlesztési teriiletei és horizontalis céljai

Sziilok Lakhatds  Gyerekek Szocialis Gyerekek
munkaja  javitasa fejlesztése  ellatasok és jobb
és képzése  szolgaltatasok egeészsége

Roma gyerekek
prioritasa
Fogyat¢kossaggal €16

gyerekek prioritasa Szegénység aranyanak és mélységének csokkentése
Telepiilési lejtd

csokkentése

Miik6do nagy

ellatorendszerek

fejlesztése

Gyermeki jogok

erositése

Egylittmiikodés

szektorok,

intézmények, dgazatok Szegénység aranyanak csokkentése, minden gyerek esélyeinek
kozott javitasa, jogainak és részvételének erdsitése
Allampolgarok,

gyerekek részvétele

Informacioterjesztés,

hozzaférés

Forras: 47/2007. (V. 31.) OGY hatarozat a ,,Legyen jobb a gyermekeknek” Nemzeti Stratégiarol, 2007-2032

HORIZONTALIS CELOK

A Gyerekesély program, amely a leghatranyosabb helyzeti (LHH) térségekben keriilt

meghirdetésre, elsdésorban a teriileti egyenldtlenségek csokkentésével, a miikddé nagy

47/2007. (V. 31.) OGY hatarozat a ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégiarol, 2007-2032.




ellatorendszerek (koznevelési, egészségligyi, szocidlis) térségi ¢és telepiilési szintii
fejlesztésével, kapacitasaik novelésével, komplexitasa révén pedig az dgazatok és intézmények
kozotti egylittmiikodések eldsegitésével tud a Nemzeti Gyerekstratégia céljaihoz hozzajarulni.
Mivel célteriiletén a roma népesség aranya erdsen feliilreprezentalt, a program kozvetve a

romak helyzetére is pozitiv hatast tud gyakorolni.

A Gyerekesély program specialitasat a tobbi human fejlesztési programokhoz képest nem csak
az jelenti, hogy a gyerekekre fokuszal, de emellett sajatos tobb mas szempontol is. Egyfeldl a
tobbiekhez képest joval erésebb a tudomanyos megalapozottsaga'®. Masfeldl azon kevés
programok egyike, amely szakit a fejlesztések agazati logikajaval. Nem egy adott dgazaton
beliil, hanem tobb teriilethez (oktatasi, szocidlis, egészségligyi szféra) kapcsoldoddan tervez
beavatkozasokat, mikdzben torekszik az agazatkozi egylittmikodések erdsitésére is. Mindez
magaban hordozza annak lehetdségét, hogy az egyes tevékenységek kozott szinergikus hatasok
érvényesiiljenek, de — amint arr6l késébb lesz sz6 — az dgazati projektekkel vald

parhuzamossagok veszélyét is.

Tovabbi sajatossag, hogy a térségi programokat a kezdetektdl fogva egy szakmai-modszertani
tamogatast nyjto kiemelt program kiséri, amely szintén projektalapon miikddik. A feladatokat
a Tarsadalmi Esélyteremtési Foigazgatdosdg, a Magyar Maltai Szeretetszolgdlat és a
Téarsadalomtudoményi Kutatokozpont konzorciuma latja el. A kiemelt program a tervezés és a
megvaldsitds szakmai-modszertani tamogatasaval, helyi folyamattamogatassal, képzések
szervezésével, esetenként pedig a szaktarca felé valo érdekképviselet ellatasaval segiti a helyi
projektek munkdjat. A szervezetek kozotti munkamegosztas alapvetden funkciondlis jellegii.
Ezen beliil a Tarsadalomtudoményi Kutatokozpont (TK) feladata a helyi stratégiai tervezést
szolgald intézményi ¢és lakossagi felmérések szakmai-moddszertani tdmogatidsa, a
folyamatkovetést tdmogatd online monitoring rendszer muikodtetése, értékelések készitése,

valamint kiilonb6z6 témakban kutatasok végzése.

Az ertékeles modszertana

Jelen kiadvany az Integralt gyermekprogramok szakmai tamogatdsa cimii kiemelt program

munkatérsainak a 2016-2023 kozott futd jarasi gyerekesély programok (EFOP-1.4.2. Integralt

10 Kiilondsen a program tervezésekor és az el6zd projektszakasz induldsakor volt nagy hangstly a tudoméanyos
megalapozottsdgon, beleértve azt is, hogy a tudoményos eszkdzok beépitésre keriiljenek a folyamatkdvetésbe, és
megtorténjen a mérési eredmények visszacsatolasa a megvaldsitasba. 2010 utan, igy a 2016-2023 kozotti
projektszakaszban is ezek a szempontok mar kevésbé érvényesiiltek.




térségi gyermekprogramok) szakmai-modszertani timogatasa soran dsszegylijtott tapasztalatait

Osszegzi, valamint értékeli a programok megvalositasat.

A kotetben elsOsorban az alabbi adatforrasokra timaszkodunk:

a)

b)

d)

A Gyerekesély program 2016-2023 kozott megvaldsulo térségi projektjeinek miikodési
keretét jelentd palyazati felhivas szovege (Palyazati felhivas)

A Kozponti Statisztikai Hivatal, az Eurostat és egyéb intézmények nyilvanosan
hozzaférheto statisztikai adatai (Statisztikai adatok)

A kiemelt projekt altal készitett kérddives felmérések adatai. Az online felmérések a
jéarasi programok szakmai vezetdi korében késziiltek 2019-ben, 2020-ban és 2021-ben.
A kérdések tobbek kozott a programba bevont gyermekek szamara, a projektben
foglalkoztatottak szamara, a megvalositds tapasztalataira, a projektzarassal ¢és
hosszabbitassal kapcsolatos tervekre ¢és nehézségekre, a fenntartasbol fakado
kihivasokra, valamint az indikatorok ¢és szamszerusitett szakmai mutatok
teljesithetdségére vonatkoztak. (Szakmai vezetdi felmérések) A kozosségi hazak €s terek
miikodésérol 2022-ben 6nalld online kérddives felmérés is késziilt; ennek adatait
szintén felhasznaljuk az elemzésben. (Kozosségi hdzas felméres)

A TK Gyerekesély-kutaté Csoport online monitoring rendszerének adatai. A rendszer a
helyi szolgaltatasok igénybe vevoirdl és a jarasi programokban dolgozd munkatarsakrol
szolgaltat hattérinformaciot. (Monitoring rendszer)

A TK Gyerekesély-kutatd Csoport egyes kutatdsainak eredményei. A jarasi programok
kisérése soran a csoport szamos témaban végzett kutatast. Vizsgalta tobbek kozott a
térségi projektek fenntarthatosaganak feltételeit. Az interjis terepmunkan alapulo
felmérés hat jaradsban késziilt, hdrom iitemben. A kutatdsi eredményeket kiilon
kotetben!! is Osszefoglaltuk. (Fenntarthatésag-kutatds) Szintén tobb éven 4t tartd
kutatast végeztiink a Biztos Kezdet Gyerekhazak rovidtavl hatdsainak azonositdsara.
Az eredményekbdl néhanyat a koragyermekkori programelemek bemutatasanal fogunk
ismertetni. (Biztos Kezdet kutatas) A kiemelt program konzorciuman beliil a csoport
feladata volt a jarasi programok gazdalkodasi-gazdasagi programelemeinek félidds és
zard értékelése is. Az értékelések megallapitdsait felhaszndljuk a foglalkoztatast,

foglalkoztathatdsagot javito tevékenységek bemutatasanal. (Gazdasdgi értékelés’?)

Il Lasd Kiss—Perpék (2023).
12 Az értékeld tanulmanyt 1asd Kiss (2023a).




f) A kiemelt program konzorciuméanak munkatarsai az évek soran szamos publikacioban
mutattak be a jarasi és telepiilési programok kisérése soran gylijtott tapasztalataikat. A
zaroértékelésben nagymértékben tamaszkodtunk ezek megallapitasaira is. Az irasok

bibliografiai adatait a kotet végén talalhato irodalomjegyzék tartalmazza.
Az értékeld jelentés felépitése a kovetkezd:

Az elsd részben bemutatjuk a jarasi gyerekesély programok palyazati felhivasat, azonositva a
programok céljait, beavatkozasi teriileteit, valamint a relevans stratégidkkal vald
Osszefiiggéseit. Elemezziik a jarasi programok kapcsolodasat az elédprojektekhez és a térség
mas hasonl6é humén projektjeihez. A masodik részben beavatkozasi teriiletenként bemutatjuk a
program tevékenységeit, értékelve azok megvaldsitasat. Ebben a szakaszban a projekteknek
olyan elére nem lathato kihivasokkal is szembe kellett nézniiik, mint a COVID-19 vilagjarvany,
az orosz-ukran haboru és az ezt kovetd rezsivalsag. Kiemelten foglalkozunk ezért azzal, hogy
mindezek hogyan befolyasoltdk a megvalositast. A harmadik fejezetben arrdl lesz szo6, hogy
vajon milyen eséllyel lehet a beavatkozéasok célteriiletét jelentd jardsokban a helyi programokat
kiils6 forras nélkiil fenntartani, mennyiben alakultak ki ennek feltételei a megvalositasi
idoszakban. A negyedik fejezetben pedig attekintjiilk, hogy mennyiben teljesiiltek a jarasi
gyerekesély programokkal szemben tdmasztott szakpolitikai elvarasok, javaslatokat is

megfogalmazva a Gyerekesély program folytatasahoz.




I. A jarasi programok tervezésének ¢és megvalositasanak kiilso
kornyezete

1. A jarasi gyerekesély programok stratégiai kérnyezete és célrendszere

A jarasi gyerekesély programok 2016-2023 kozotti szakaszanak palyazati felhivasa felsorolja
azokat a stratégiai dokumentumokat, amelyek kijelolik a program megvaldsitasanak kereteit.
Az Eurdpa 2020 stratégia keretében vallalt kiemelt célok egyike, hogy az Eurdpai Unid
egészében legalabb 20 millio fével csokkenjen azok szama, akik szegénységben vagy
tarsadalmi kirekesztddésben €lnek, illetve akik esetében a szegénység vagy kirekesztddés realis
veszElyt jelent. Magyarorszag ezzel dsszefliggésben vallalta a jovedelmi szegénységben élok,
a sulyos anyagi nélkiilozésben €10k, valamint az alacsony munkaintenzitasti haztartasban ¢élok
szamanak 20-20 szazalékos csokkentését. Ezek a vallalasok — az atfedések figyelembevételével
— egyiittesen a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztédésben €16 népesség aranyanak 5
szazalékpontos mérsékl8dését, vagyis a 2008-as bazisévben'® mért 28,2 szazalékrol 2020-ra
megkozelitdleg 23,5 szazalékra valod csokkenését vetitettéek eld. Az EFOP-1.4.2-es palyazati
felhivas idejére a mutatdoszam értéke 26,3 szazalék volt, igy a javulas ellenére tovabbra is
kiemelt cél maradt a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztddés veszélyének csokkentése. A
Gyerekesély program masodik szakaszaban az elvarés az volt, hogy az Eurdpa 2020 stratégiai
célok koziil is els6sorban a szegénységi rata és a korai iskolaelhagydk aranyanak
csokkentéséhez jaruljon hozzd a korabbi szakaszban bevezetett szolgaltatdsok
tovabbfejlesztése, tovabbi helyi sziikségletek feltarasa és azokon alapuld uj szolgaltatasok

bevezetése, valamint a szakemberek és a csaladok szemléletformalasa révén.
A palyazati felhivas specifikus célokat is megfogalmazott, melyek a kovetkezok:

- ,,aszegénység csokkentése érdekében csaladdi gazdalkodasi stratégidk atalakitasa, jovokép
kialakitasa, a szegény csaladokban €16 gyerekek fokozott tdmogatasa, szocializaciojuk

segitése; koriikben a Biztos Kezdet szemlélet elmélyitése, elterjesztése,

- az alacsony képzettség hosszl tava csokkentése, a hatranyos helyzetii gyerekek iskolai és
iskolan kiviili képesség- és készségfejlesztése, tovabbtanulasi ardnyuk novelése, a korai

iskolaelhagyas csokkentése,

13 A 2008. évi adatok a 2007-es referencia-évre vonatkoznak.
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- egészségtudatos ¢letmod elterjesztése a hatranyos helyzetii gyerekek és sziileik korében,
melynek keretében az egészségi allapot javitasa, tinédzsersziilések csokkentése,

szenvedélybetegségek, egyéb devianciak csokkentése,
- a humadn szolgaltatasok kapacitasbdvitése a tiamogatott hatranyos helyzetli teriileteken,

- a szocialis, pedagodgiai, kulturalis, egészségiigyi ellatorendszer intézményei kozotti

egylittmiikodések javitasa,

- szakemberek szdmanak ndvelése, hidnyzo szakember-kapacitds poétlasa  (pl.:

iskolapszicholdgus, szocidlis munkas, gydgytornasz, fejlesztd pedagogus),

- cselekvoképes helyi kozosségek kialakitasa, Onszervezddések 0sztonzése €s megerdsitése”

(EFOP-1.4.2 palyazati felhivas)

A fenti specifikus célok tobb tekintetben is eltérnek a korabbi szakasz felhivasaiban (TAMOP-
5.2.3) megfogalmazottaktol. Részben hangsulyosabbak lettek egyes témak (pl. a csaladi
gazdalkodasi stratégidk atalakitdsanak igénye), részben joval konkrétabban jeldltek ki egyes
beavatkozasi teriileteket (tinédzsersziilések csokkentése, szenvedélybetegségek, egyéb
deviancidk csokkentése). Ez egyben azt is jelenti, hogy ebben a programszakaszban a
koradbbinal valamivel kevésbé volt lehetdség a beavatkozasokat szabadon, a helyi
sziikségletekre alapozva tervezni. Ez a program top-down jellegének erdsddésére utal, mint
ahogyan az is, hogy a tamogathato tevékenységeken beliil megsziint a valaszthatd elemek kore

(errdl részletesebben a kovetkezd alfejezetben lesz sz0).

Véltozas az is, hogy a palyazati felhivas nem fogalmazott meg elvarast arra vonatkozoan, hogy
a programelemek kapcsolddjanak az elézé szakaszban kidolgozott helyi gyerekesély
stratégiakhoz. Amig kordbban igen hangsulyos volt a térségi szintli stratégiai gondolkodas
Osztonzése ¢s a szolgaltatasoknak a kozdsen kidolgozott gyerekesély stratégia mentén torténd
fejlesztése, addig az EFOP-1.4.2. palyazatban errél mar alig esett sz6. A tartalmi értékelési
szempontok is csak a szakmapolitikai kornyezethez vald illeszkedésre ¢és a fenti specifikus

céloknak valo megfelelésre tértek ki, a helyi gyerekesély stratégidhoz valo kapcsolddasra nem.

Az el6zd programszakaszban a beavatkozasok tervezésének keretét a ,Legyen jobb a

"7

gyerekeknek!” Nemzeti Stratégia €s a Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia jelentette. Az ezekhez
(ill. az utdbbi esetén annak aktualizalt valtozatahoz, a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzark6zasi
Stratégia 1I-h6z) vald illeszkedés a masodik programszakaszban is elvaras volt. Emellett az
EFOP-1.4.2. palyazati felhivasban emlités torténik tovabbi stratégiakrdl is, mint Az egész

¢leten at tartd tanulas szakpolitikdjanak keretstratégiaja, a Koznevelés-fejlesztési stratégia,
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valamint a Végzettség nélkiili iskolaclhagyas elleni kdzéptavi stratégia. Osszességében a
figyelembe veendd stratégiak kore a Gyerekesély program tematikus fokuszanak eltolodasara
utal: arra, hogy a masodik szakaszban a kozoktatds eredményességének novelése a program
elsédleges célja, mig ehhez képest a gyermekjolét tobbdimenzios megkozelitése hattérbe

szorul.

Az uj, szlikebb fokuszt markansan jelzik a program indikatorai és szamszerisitett szakmai
mutatoi is (2. tablazat). Amig az elsd szakaszban a monitoring mutatok tobbsége a
szolgaltatdsokat igénybevevOk szamara ¢és Osszetételére vonatkozdan fogalmazott meg
elvarasokat, a szolgaltatasok tartalmara azonban nem, addig a masodik szakasz felhivasaban a
szamszerUsitett szakmai elvarasok — a térségben javuljon a hatéves korra iskolaérett gyerekek
aranya, ¢s emelkedjen a tankotelezettségi életkoron til tovabbtanuldk ardnya — egyértelmiien
jelzik a szandékot: a projektnek a kozoktatds eredményességének noveléséhez €s a korai
iskolaelhagyas csokkentéséhez kell hozzdjarulnia. Ezek a célok ugyan — masok mellett —
megtalalhatok a Gyerekesély program célkitlizései kozott is, de kozel sem tiikrozik annak

komplexitasat.

A projekteknek mind az 6t mutatoszam esetében el kellett érnilik az eldre rogzitett értéket
ahhoz, hogy a teljes tdmogatasi 0sszeget le tudjak hivni. Sajnos ezt nem segitette a palyazatnak
a mutatdészdmokra vonatkoz6 szovegezése. A leirds tobb esetben mddszertanilag hidnyos volt,
nem mindig deriilt ki, hogy pontosan hogyan kellene az adott mutatdoszdmot kiszamitani,
tovabba hogy mi szamit az indikator teljesiilésének. Annak ellenére, hogy a felhivas szovegét
menet kdzben szamos alkalommal valtoztattak, a kiemelt programnak nem sikeriilt elérnie,

hogy a mutatoszamok meghatarozasa egyértelmii legyen.
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2. tablazat: A jarasi programok indikatorai és szamszerisitett szakmai mutatoi

Mutaté megnevezése

A szolgaltatasokat, programokat
rendszeresen igénybe vevo
gyerekek koziil rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben
(rgyk) részesiilé gyerekek aranya

Iskolaérett gyerekek aranya

Az altalanos iskolat elvégzé
gyermekek koziil a tovabbtanulok
aranya (a  tankotelezettségi

életkoron tul)

A raszorulé gyermekeket érinté
programokat pozitiv kimenettel
elvégzo személyek szama

25 éven aluliak szama

Leiras
Szamszeriisitett szakmai elvarasok

A szolgaltatasokat rendszeresen igénybe vevo 25 éven aluli résztvevok koziil azon
személyek aranya, akik rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilnek.

A rendszeres igénybe vétel a nem eseti jellegi programok, szolgaltatasok esetében
legalabb 5 folyamat-jellegii részvételi alkalmat jelent.

Azon gyerekek aranya, akik esetében a program kedvezéen befolyasolta az
iskolaérettséget.

Azon gyermekek aranya, akik a tankotelezettségi életkor betoltését kdvetd tanév
kezdetén is iskolaba jarnak.

Indikatorok

Azon személyek szama Gsszesitve, akik részt vesznek az ESZA rendelet 3. cikk (1) b)
ii.) alpontjaban meghatarozott beruhazasi prioritaishoz kapcsolodd intézkedések
keretében megvalosuld raszoruld gyermekeket érinté programokban és a programot az
adott programtipus specialis kovetelményeinek megfelelden kedvezé eredménnyel
teljesitik. Kedvezé eredménynek mindsiil, ha a kovetkez6 kritériumokbol legalabb az
egyik teljesiil: javul az iskolaérett gyerekek, valamint a kdzépfoku tanulmanyaikat
sikeresen lezard hatranyos helyzetii tanulok aranya

A résztvevo kora a sziiletési év alapjan kertil kiszamitasra és a programba valo belépés
napjan keriil meghatarozasra.

Forrés: EFOP-1.4.2 Palyazati felhivas alapjan sajat szerkesztés
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Célérték

A jovedelmi szegénységben

¢érintettek  korében  (rgyk)
legalabb 60%
legalabb 15 % (jelenlegi

jarasi atlagértékhez képest)

legalabb 10 %-os novekedés
(jelenlegi jarasi atlagértékhez
képest)

200 f6 (25 ezer lakos alatti
jaras esetén)
300 f6 (25 ezer lakos feletti
jaras esetén)

800 f6 (25 ezer lakos alatti
jaras esetén) 1200 6 (25 ezer
lakos feletti jaras esetén)



2. A program tamogathato tevékenységei a palyadzati felhivas alapjan

Az elddprojekt TAMOP-5.2.3 palyazati felhivasaiban a tamogathatd tevékenységek kozott
egyarant szerepeltek kotelezOen megvalositandd ¢és valaszthato tevékenységek, igazodva a
térségi adottsagok kiilonbozdségéhez és ahhoz az elvhez, hogy a térségek a helyben felmeriild
szlikségletek szerint alakithassak ki a sajat programjukat. Az EFOP-1.4.2. palyazati felhivasban
azonban mar nem szerepelnek valaszthato tevékenységek. A két programszakasz tdmogathato
tevékenységeinek kiilonbségét a 3. tablazat foglalja 6ssze.

Mig a TAMOP-felhivasban még kotelezé tevékenység volt a helyi gyerekesély stratégia
tarsadalmasitasa, addig ez az EFOP-felhivasban mar nem szerepel. Vélhetdleg azért nem, mert
a bevont térségek tobbségénél a stratégia-alkotas folyamata mar a korabbi programszakaszban
lezarult, raadasul ez nem is tartozott a sikeres programelemek k6z¢ (Husz, 2016). Az 0j térségek
esetében azonban sziikség lett volna arra, hogy a gyerekek és a gyerekes csalddok jolétérdl vald
kozos gondolkodasba az érintettek minél szélesebb kore legyen bevonva. Pozitivum azonban,
hogy elvarasként bekeriilt a felhivasba a lakossag és a civil szervezetek bevonéasa a
megvaldsitasba; ez a célcsoport nemcsak a projektszakaszban, de a fenntartasi idészakban is
fontos erdforrast jelenthet a program szamara. Az eldz6 szakasz tapasztalatai alapjan sziikség
lett volna olyan tevékenységekre, programokra is, amelyek a helyi tarsadalom érzékenyitését,
a romakkal, szegényekkel szembeni elbitéletek csOkkentését szolgaljadk. Amennyiben a
program folytatodik, a kovetkezo felhivasban célszerli lenne erre a teriiletre is koncentralni,
konkrét programokat, tevékenységeket rendelve ehhez a célhoz.

A korabbi felhivasokhoz képest hidnyzik az ) Biztos Kezdet Gyerekhazak 1étesitése, mivel
azok mas palyazati konstrukcioban (EFOP-1.4.3) valdsultak meg. Kordbban a valaszthato
tevékenységek kozott nevesitve voltak a sziirdvizsgalatok és a gyermekintézménybe nem jard
gyerekek napkozbeni ideiglenes ellatasa. Az 11j felhivasban ugyan ezek nem szerepelnek, de
ilyen szolgaltatasokat tovabbra is létre lehetett hozni a szolgaltatasfejlesztés
tevékenységcsoport keretében.

Uj tevékenységként keriiltek be a programba az Innovativ modszerek kidolgozasa és
alkalmazasa, valamint a Krizishelyzeteket kezelé megoldasok tdmogatasa programelemek. Az
utdbbira sziikség is volt a legtdbb jarasban, kiilondsen a COVID-jarvany idején. Uj, kotelezéen
nyltjtando szolgaltatasként irta eld a felhivds a szegregatumban létrehozandd kozdsségi
hazakban a sziilok szdmara haztartasi—gazdalkodasi, pénzkezelési ismereteket nyujtd
foglalkozasok tartasat is. Az a tény, hogy a kozosségi hazak sokféle szolgaltatasai koziil csak

ezt nevesiti a felhivas, alkalmas a szegregalt koriilmények kozott €16 romékkal szembeni
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negativ sztereotipidk erdsitésére (t.i. azt sugallja, hogy nekik van sziikségiik ilyen
foglalkozasokra, mert a szegénységiik oka a haztartasi-gazdalkodasi, pénzkezelési ismereteik
hidnya). Javasoljuk, hogy a kovetkezo felhivas ne kezelje kiemelten ezt a szolgaltatast. Helyette
vagy legyen felsorolva az 0sszes, a kozosségi hazaktol elvarhatd tevékenység, vagy a felhivas
ne specifikalja a kotelezden nyujtando szolgaltatasokat.

A kotelezéen megvalositando tevékenységek széles kore és sokfélesége nem eléggé illeszkedik
a szamszerusitett szakmai elvarasokban megjelend specifikus célokhoz. Az eldbbi miatt az
eroforrasokat sokféle célcsoport (0-24 éves gyerekek, fiatalok, sziilok, helyi intézmények, civil
kezdeményezések) kozott kell elosztani, mikdzben az utdbbi a mutatdk teljesitésénél
beszamithato sziik célcsoportra (a tankdtelezettség alsé és felsé életkori hataran 1évokre!?)
fokuszalo, intenziv beavatkozasokat tenne sziikségessé. A kovetkezd felhivasban sziikséges
lenne a kotelezd tevékenységeket a monitoring mutatokkal jobban 6sszehangolni.

A palyazati felhivas fenntartési kotelezettséget is eldir a palyazok szamara. Ennek keretében —
immar pénziligyi tdmogatas nélkiil — egy éven keresztiil tovabbra is mitkddtetni sziikséges a
Gyerekesély Irodat és a Gyerekesély Bizottsagot, valamint folyamatosan biztositani kell a
projekt keretében létrehozott szolgaltatdsok elérhetdségét. A fenntartas szakmai szempontbol
nagyon indokolt, ugyanakkor igen jelentds koltségeket ro az egyébként is erdsen forrashianyos
kedvezményezettekre (err6l bdvebben az utols6 fejezetben lesz szd). A tovabbi
programszakaszokban ezért sziikséges lenne az allamnak is hozzdjarulnia a fenntartasi

koltségekhez.

14 A 6 évesen iskolaérett gyerekek aranyat egy 5 éves program gy tudja ndvelni a futamidd végére, ha a program
indulasakor 1 éves korosztalyra fokuszal. Ugyanezzel a logikaval: ha azt szeretnénk elérni, hogy a jarasban 5 év
mulva nagyobb aranyban maradjanak az iskolapadban a tankotelezettségi €letkort (16 évet) betoltott gyerekek,
akkor a program elején 11-12 év kortili korosztalyra kell intenziven koncentralni. A fiatalabbak ugyanis a program
végére még nem, az idésebbek pedig mar nem fognak a mutatéba beszamitani.
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3. tablazat: A TAMOP-5.2.3 és az EFOP-1.4.2. palyazati felhivasok eltéréseinek dsszefoglalésa

Projektelemek A tevékenység célja Kotelezo/valaszthato™

Kozponti feladatok

Térségi Gyerekesély Bizottsag és Gyerekesély
Iroda létrehozasa és miikddtetése; 1j palyazoknak
térségi gyerekesély stratégia és cselekvési terv
kidolgozasa; tajékoztatas

A stratégia ,,tarsadalmasitasa”, a lakossag,
civilek bevonasa

Szakmakozi halézatok kialakitasa, mikodtetése

Szocialis, gyermekjoléti szolgaltatasok és
ellatasok térségi szintii 6sszehangolasa

Részvétel a kiemelt projekt altal szervezett
képzéseken, szakmai miihelyeken
Szakemberképzés, tovabbképzés (a kotelezon
tul), tapasztalatcserék; kiegészito szolgaltatasok
(tréning, szupervizio stb.) a szolgaltatast végzok
részére; érzékenyités, szemléletformalas

Stratégiaalkotas,
koordinéacio,
kommunikacio

Stratégiaalkotas,
koordinacio,
kommunikacio

Intézményi-
szolgaltatasi
koordinacio
Intézményi-
szolgaltatasi
koordinacio

Human er6forras
fejlesztése
Human er6forras
fejlesztése

TAMOP-5.2.3

2010-2015 kozott,

3 palyazati korben 0sszesen 23
kistérség

Kotelezo

Valaszthato*

Kotelezo

2011-t6l: a térségi gyermekjoléti és
csaladsegit6 szolgalatok bevonasaval
2010, 2011: Valaszthato

2012: Kotelezo, a szolgaltatasok
fejlesztése is

Kotelezo

Valaszthato
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EFOP-14.2
2016-2023 kozott,
31 jaras

Kotelez6

Helyette: onkéntesek bevonasa a
programok megvalositasaba, civil
kezdeményezések elOsegitése
Kotelezo

Kotelezo a szolgaltatasok
szinergidjanak megteremtése a hazai
forrasokbol megvalosulo
tevékenységekkel

Kotelezo

Kotelezod, mind a szakmai miihelyek,
mind a kiegészito szolgaltatasok



Szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi,
egészségligyi, pedagogiai vagy egyéb
szolgaltatas hozzaférésének
biztositasa/elérhetéségének javitasa

Hianyz6 szakemberek potlasa, hianyzo
szolgaltatasok fejlesztése (az elébbieken thl)
Szegregatumban vagy szegregalt telepiilésrészen
kozosségi haz és kapcsolodé komplex
szolgaltatas létrehozasa és miikodtetése

Biztos Kezdet személet megjelenésének
elésegitése a gyermekekkel foglalkozo
intézményekben

Biztos Kezdet Gyerekhaz és/vagy szolgaltatas

Szabadidos és fejleszto, felzarkézast szolgalo
programok iskolai sziinetekben, hétvégén

Leghatranyosabb helyzetii gyermekek
egészseégligyi, készségekre, képességekre
iranyulo sziirévizsgalata

Prevencios tevékenységek (devians magatartas,
a korai iskolaelhagyas, a korai terhességek, karos
szenvedélyek stb.)

Intézmény- €s
szolgaltatas-fejlesztés

Intézmény- €s
szolgaltatas-fejlesztés
Intézmény- €s
szolgaltatas-fejlesztés

Intézmény- €s
szolgaltatas-fejlesztés

Intézmény- €s
szolgaltatas-fejlesztés

Intézmény- €s
szolgaltatas-fejlesztés

Intézmény- és
szolgaltatas-fejlesztés

Intézmény- €s
szolgaltatas-fejlesztés

Kotelezd, legalabb kettd

Valaszthato

Kotelezo

2010: legalabb egy
2011: legalabb kettd
2012: legalabb egy

2011, 2012: Valaszthato

2010: -

2011: Koételezo, legalabb kettd
2012: Kotelezo, legalabb harom
2010: Koételezo legalabb egy
telepiilésen

2011: Valaszthato

2012: Kotelezo legalabb harom
telepiilésen

Valaszthato

Valaszthato
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Kotelezd, az alabbiak mindegyike:

a csalad- és gyermekjoléti kozpontok
szolgaltatasainak bovitése;

a csalad- és gyermekjoléti
szolgaltatasok bovitése;

helyi sziikségletekre épiilé specialis
szolgaltatasok biztositasa;

Kotelezo

Kotelezo, legalabb egy

ezen beliil kotelezden biztositando: a
sziilOk szamara haztartasi —
gazdalkodasi, pénzkezelési
ismereteket nyujto foglalkozasok

Kotelez6

(kiilon palyazatot irtak ki ra)

Kotelezd

Kotelez6



Motiviacios képzések, rendezvények sziilok Intézmény- és 2010, 2011: Valaszthato Kotelezo

szamara a gyermeknevelési kompetenciak szolgaltatas-fejlesztés  2012: Kotelezo

novelésére (BK szemlélet)

Gyermekintézménybe nem jaro gyerekek Intézmény- és 2010, 2011: Valaszthato -
napkozbeni ideiglenes ellatasa szolgaltatas-fejlesztés  2012: -

A szakmavalasztast el6segitd, a munkaerépiaci = Intézmény- és 2010: - Kotelezo
részvételre felkészito tevékenységek szolgaltatas-fejlesztés 2011, 2012: Valaszthatod

gyerekeknek ¢és fiataloknak

Innovativ modszerek kidolgozésa és Intézmény- és - Kotelezo
alkalmazasa szolgaltatas-fejlesztés

Krizishelyzeteket kezeld megoldasok tamogatasa  Intézmény- és - Kotelezo
(krizisalap) szolgaltatas-fejlesztés

Forras: A TAMOP-5.2.3 és EFOP-1.4.2 palyazati felhivasok alapjan sajat szerkesztés

*A valaszthat6 elemek koziil a 2009. és a 2011. évi palyazati kiirasoknal kettot, a 2012-es kiirasnal harmat kellett valasztani. A 2016-os palyazatra megsziintek a valaszthato
elemek.
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3. Az EFOP-1.4.2 jarasi projektek kapcsolodasa az elodprojektekhez

A 2016-2023 kozott megvalosuld térségi programokat nem célszeri dnmagukban, az
elddprojektektdl és azok eredményeitdl fiiggetlen, 6nalldo projektekként értékelni. Jelen
értékelés abbol indul ki, hogy a széban forgd projektidészak a Gyerekesély program (GYEP)
térségi bevezetésének masodik szakaszat jelenti, amely a 2010-2015 kdzo6tt megvalosulo elsd

szakasz folytatdsaként értelmezendd.

Az elddprojektek tevékenységeit és az elért eredményeket korabban egy kotetben foglaltuk

0ssze (Husz, 2016), ezért itt csak roviden 0sszegezziik az értékelés fobb kovetkeztetéseit.

Az elsd szakaszban tdmogatdst kapott huszonharom kistérség huszonhdromféle projektet
valodsitott meg, amelynek mikéntje erdsen fiiggott a helyi er6- és érdekviszonyoktol, csakugy,
mint a megvalositok személyes tulajdonsdgaitol, felkésziiltségétdl, elkotelezettségéral.
Osszességében a kistérségi programok tobbé-kevésbé sikeresen teljesitették a szolgaltatas-
fejlesztésre vonatkozd szakpolitikai célkitlizéseket. Részben 1j, hianypotld szolgéltatasok
inditasaval, részben pedig a meglévok fejlesztésével és elérésiik javitasaval hozza tudtak jarulni
a célteriileten ¢l6 gyermekek és csaladjaik jolétének, felzarkozasi esélyeinek noveléséhez. A
bevezetett szolgaltatasok tilnyomo tobbsége valos helyi igényeket elégitett ki, tényleges helyi
szlikségletekre reagalt. Olyan szolgaltatasok jottek 1étre, olyan tevékenységekre, programokra
nyilt lehetdség, amelyek kordbban nem voltak elérhetdk az ott ¢16 gyerekek szamara. Az utazo
szakemberek foglalkoztatasaval, valamint a gyerekek szakorvoshoz, sziirésekre, szabadidds
programokra vald utaztatasaval jelentds javulas kovetkezett be a szolgaltatasok fizikai
elérésében. A kistérségekben olyan szakemberek jelentek meg, akik addig nem, vagy nem

elegendd kapacitassal voltak jelen.

Ugyanakkor a térségekben mindenhol jelenlévé humankapacitas-problémakat a program
Osszességében a vartnal kevésbé tudta kezelni. A kordbban is meglévd szolgaltatasok
szinvonalanak ndvelését is csak részben sikeriilt elérni, az ellatds hatékonysag-problémait, a
szolgaltatok nem megfeleld szemléletmodjat projekt-eszkozokkel kevéssé lehetett orvosolni. A
mindségjavitasra vald torekvés jegyében gyakran az alapellatishoz képest parhuzamos
szolgaltatasok jottek létre. Ezzel ugyan valamennyire javult az ellatds mindsége, de a

parhuzamossag Osszességében pazarld rendszerhez és szamos konfliktushoz vezetett.

A szolgaltatas-fejlesztésre vonatkozd szakpolitikai elvaras nemcsak az elérés javitdsara és a

kapacitas novelésére vonatkozott, de a helyi szakemberek és dontéshozok szemléletének
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megvaltoztatasara is. Ez egyrészt azt a célt fogalmazta meg, hogy erdsodjon a dontéshozok
térségi szintli stratégiai gondolkoddsa és ismerjék fel a humén fejlesztések jelentdségét;
masrészt hogy a szolgaltatoknal a korabbi hatosagi, szankcionald attitidot valtsa fel egy
gyermekkdzpontu, tdmogato jellegli attitid; harmadrészt hogy az egyes szakemberek kozott

alakuljon ki az egyiittmiikdodés kultardja.

Ezeken a teriileteken a projektek joval kevesebb eredményt tudtak felmutatni. A stratégiai
gondolkodésnak eleve nem kedvezett, hogy a projektek megvalositasa folyamatosan és gyorsan
valtozo szabalyozoi kornyezetben tortént, emellett a hosszl tavh tervezést a rovid tavu projekt-
finanszirozas ¢és a sajat er6forrdsok hidnya sem tette lehetévé. Egyes polgarmesterek ugyan a
program induldsdhoz képest tdmogatobbak lettek a helyi projektekkel kapcsolatban, de a
tobbség a projektzarast kovetden csak minimadlis erdfeszitést tett a megkezdett human
fejlesztések fenntartdsa érdekében. A programnak kevés eredményt sikeriilt elérni a helyi
kozosségekben mélyen  gyokerezd, romakkal kapcsolatos  kirekeszté  szemlélet

megvaltoztatasaban is.

Ami a szolgaltatok szemléletének valtozasat illeti, azokon a helyeken, ahol a GYEP erdsen jelen
volt szocidlis szolgaltatasokkal, er6sodott a gyermekjoléti ellatads timogatod, nem szankcionalod
jellege. Latszottak annak elsé jelei is, hogy kialakuloban van az egytittmikodés kulturaja, mind
a szakmakon beliil, mind pedig a szakmak ko6zott. Ezek a pozitiv elmozduldsok azonban messze
nem jellemezték az 0sszes szolgaltatot, er0sen kotddtek adott személyekhez, azaz egyediek,
nem pedig rendszerszintiieck voltak. A két-haroméves projektidészak a rendszerszinti
valtozasokra eleve nem is lehetett elegendd, arra azonban igen, hogy ramutasson: a

szemléletvaltas eldsegitésére a kovetkezd projektszakaszban nagyobb hangsulyt kell fektetni.

A masodik szakasz optimdlis esetben ezekre az eredményekre épitve tudta volna tovabb
fejleszteni a szolgaltatasokat. A palyazati felhivas szerint elvaras is volt, hogy az EFOP-1.4.2
projektek az elddprojektekre épiiljenek. A két szakasz kozotti folytonossdg azonban csak
korlatozottan tudott megvalosulni'>. Az alabbiakban ennek fobb okait elemezziik a szakmai
vezetOkkel készitett kérddivek, a tereptapasztalatok és az online monitoring rendszer adatai

alapjan.

A masodik szakaszban eleve a korabbinal joval sziikebb bilidzsé allt rendelkezésre: 54-63
honapra 6sszesen 350—500 millio forintra Iehetett palyazni, mig korabban két-harom évre jutott

500-600 milli6 forint. A koradbbi programelemek egy része tehat anyagi okok miatt nem

15 Errél 1asd még Husz (2023).
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indulhatott ujra. A palyazok kore is megvaltozott. Amig korabban a kistérségi tarsulasok
palyazhattak, addig a masodik projektet az ijonnan létrehozott jarasi csalad- és gyermekjoléti
kozpontok fenntartoi valosithattdk meg. Ez szinte mindenhol a jaraskozpontot jelentd véros
onkormanyzata volt, amely igy egyediil véllalta a feleldsséget a térségi szintli program
mukodtetéséért. Ahol a korabbi kistérségi kdzpont nem esett egybe a jaraskdzponttal, ott a

palyazat teljesen uj szerepldhoz keriilt.

A projektben dolgozd személyek kore is megvéltozott. Amint arr6l mar az elddprojekt
értékelésében irtunk (Husz, 2016), mér az els6 szakasz végén elindult a munkatarsak kiaramléasa
a projektbdl, és ezt csak felgyorsitottdk a fenntartasi id0szak finanszirozasi nehézségei. Azok
koziil, akik kiléptek, a tobbség nem tért vissza az 0j palyazati szakaszra. Az online monitoring
rendszer alapjan a maésodik projektben foglalkoztatottaknak csak mintegy egynegyede!'¢
dolgozott korabban is a Gyerekesély programban, mig haromnegyediik Gjonnan keriilt be. A
szakmai vezetok tObbsége is ekkor érkezett, igy nem lehetett elvarni télik sem az
elédprojektben elsajatithatd tudast, sem a program irdnti lojalitast. A menedzsment ¢és
kiilondsen a szakmai vezetd személye a késdbbiekben is cserélddott: a 31 jarasbol 16-ban

tortént személycsere ebben a pozicioban (Kiss, 2023a).

A szakmai stabok kicser¢lddésének oka egyrészt a pedagogusok bérének rendezése volt, amely
sokak szdmara kecsegtetObb dijazast igért, mint a szocialis szféra fizetései. Mdsrészt, a
korabbinal sziikebb koltségvetés miatt a projektekbe meglehetdsen alacsony bérek lettek
betervezve, amelyek nem voltak vonzoak a szakemberek szdmara. A programszakasz
félidejénél még altalanos probléménak szédmitott, hogy az alldsok nem voltak betdltve: a 31
jérasbol 20-ban még legalabb 4-5 f6 hidnyzott a stabokbol. Harmadrészt, a hianyszakmakbol
(logopédus, gyogypedagogus, gyogytornasz, pszicholdégus) tovabbra is nehéz volt a projektnek
megfeleld embert talalni (Kiss, 2019).

Mint arrél mar kordbban volt szd, az 01j palyazati felhivas nem hangsulyozta, hogy tovabbra is
a helyi gyerekesély stratégia mentén kellene a szolgéltatdsokat tervezni. Helyette minden
térségre egységes prioritdsokat fogalmazott meg, amelyekhez kdotelezéen megvalositandd
tevékenységeket rendelt, a valasztas lehetdsége nélkiil. A program megvaltozott fokusza, a
kozoktatas eredményessége novelésének prioritasa is a korabbi beavatkozasok ujragondolasat

tette szlikségessé.

16 Az aranyszam a mindkét projektben résztvevd 23 térségre vonatkozik.
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Az els6 szakaszban szamos olyan tevékenység kapott helyet, amely novelte a gyerekek jollétét,
azonban csak kozvetetten tudott hatni a mar emlitett kzoktatasi mutatdk alakuldséra. Ilyenek
voltak tobbek kozott a felndtteknek nyujtott szolgiltatasok!’. A gyerekeknek sz6l6
programelemek kozott is szamos olyan tétel szerepelt, amelynél nehezen lehetett megtaldlni a
direkt kapcsolatot az 1j indikatorokkal. Példaul nem biztos, hogy az el6z6 szakasz olyan sikeres
programeleme, mint az 6vodai kiskertprogram, az iskolaérettségi életkoron keresztiil fejti ki
pozitiv hatasat. Az iskolds korosztaly szabadidés programjai, példaul a kézmiives-
foglalkozasok, kiranduldsok, taborok is csak kozvetetten tudtak hozzajarulni a korai

iskolaelhagyas csokkenéséhez.

A szolgaltatasfejlesztés terén szintén hasonld helyzet allt el6. Egyes szakmak, szakemberek
tevékenysége kozvetleniil hozzd tudott jarulni a szakmai elvardsokban megfogalmazott
célokhoz: példaul az iskolai szocidlis munkasok elsddleges feladata az iskolai hianyzasok
csokkentése volt, amelyek koztudottan a lemorzsolodas egyik legfontosabb prediktorai. Mas
szolgaltatasok, példdul a szakorvosi ellatds vagy éppen a csaladsegités humanerdforras-
kapacitasanak novelése viszont csak kozvetetten tudott hatast gyakorolni a projektindikatorok

teljestilésére.

Bizonyos szolgaltatasok jogszabalyvaltozads miatt i1d6kozben beépiiltek a gyermekjoléti
rendszerbe, igy nem mindenhol volt sziikség arra, hogy ezeket a projektbdl biztositsak. A 2016.
évi gyermekjoléti reform, a csalad- ¢és gyermekjoléti kdzpontok létrehozéasa és az altaluk
kotelezéen nyuajtandd szolgaltatasok korének meghatarozdsa ugyanis tobbek kozott azt
szolgalta, hogy mindenhol elérhetdvé valjanak azok a specidlis szolgaltatasok, amelyek egy
része koradbban kiilonb6zd projektekbdl volt biztositva. A gyermekvédelmi torvénybe
bekeriiltek olyan elemek, mint példaul a csaladterapia, majd késébb a tanoda és az ovodai,
iskolai szocialis segités — mindez csokkenthette a sziikségességét annak, hogy a Gyerekesély
projektbdl is biztositsanak ilyeneket. Ugyanakkor a torvényi eldiras ellenére a specialis
gyermekjoléti szolgaltatasok egy része sok helyen kordbban sem miikddott, ezen a reform is
csak korlatozottan tudott valtoztatni (lasd Kopasz, 2017). A jarasok egy részében tehat tovabbra
is sziikség volt arra, hogy a jogszabaly alapjan kotelezOen nyuajtand6 ellatasok egy részét

projektbdl biztositsak.

A fenti valtozasok a beavatkozasok korének tjragondolasat tették sziikségessé. Erre tipikusan

nem a tervezési, hanem a megvalositasi szakaszban kertilt sor. A péalyazat beadasi hatarideje

17 Példaul a sziiloknek sz616 korabbi mentalhigiénés foglalkozasok minden bizonnyal pozitiv hatassal voltak a
gyerek otthoni kornyezetére, de ez nem feltétleniil mutatkozott meg a tovabbtanulasrél hozott dontésben.
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miatt ugyanis a tervezésre alig jutott idé'8, igy gyakran az elédprojektben mar bevalt, sikeresnek
tekintett elemek lettek betervezve az uj projektbe is. Késébb azonban rendre kideriilt, hogy a
tervek nem megvalosithatok. Mi sem bizonyitja ezt jobban, mint hogy egy kivétellel minden
térség adott be modositasi kérelmet a programiddszak soran. Az atlagosan beadott kérelmek
szama meghaladta a hetet, s6t a jarasok kozel fele ennél is tobbszor modositott (kilenc jaras
tiznél is tobbszor) (Kiss, 2023a). Szamos térségben végiil hattérbe szorult az a szempont, hogy

minél nagyobb kontinuitést biztositsanak az el6z6 szakasz fejlesztéseivel.

4. A jarasi gyerekesély programok kapcsolodasa mas hasonlo programokkal

A Gyerekesély programot megvaldsito térségekben az EFOP-1.4.2-es palyazattal egyidejiileg
szamos hasonld human fejlesztési projekt futott, amelyek esetében mind a célcsoport, mind a
tevékenységek kozott erds volt az atfedés. Korabban, az el6z6 szakaszban is jellemz0 volt, hogy
egyes palyazatok részben atfedtek a Gyerekesély program helyi projektjeivel, de ezek tobbnyire
mas agazatokhoz (oktatds, egészségiigy) tartoztak. A masodik szakaszban azonban a
felzarkozasi teriileten beliil irtak ki szdmos, 1ényegében ugyanazt a célt szolgald palyazatot.
Kiilondsen jelentds volt a parhuzamossag az alabbi projektek kozott, amelyek mindegyike a
Gyerekesély program 2016 és 2023 kdzotti szakasza idején futott, elsésorban vagy kizarélag a
programot megvaldsito térségekben: ,,Végtelen lehetdség” jardsi program 6t elmaradott jaras
teriileti felzark6zasara; hasonld célu telepiilési program ,,Felzark6zo telepiilések™ cimen;
komplex telepprogram a szegregatumok szolgéltatasfejlesztésére; ,,J6 kis hely” kistelepiilési
komplex gyerekprogram; ,,Fokuszban a gyermek” kora gyerekkori program a hatranyos
helyzetii telepiiléseken €10k szamdara. A ,,Bari Shej” program, amely a roma lanyok iskolai
lemorzsolddasanak csokkentését célozta, szintén szamos olyan telepiilésen futott, amelyben
Gyerekesély program is miikodott. A tovabbi parhuzamosan futé projektekrdl a szocialis

programelemek részletes bemutatasandl szamolunk be.

A GYEP-programelemeket tehat a jarasban futd szamos egyéb human fejlesztési projekttel

kellett 6sszehangolni. Ennek nehézségeirdl az alabbi két interjurészlet szamol be:

18 A programértékelés sajatossdga volt, hogy amig a palyazat benyujtasdra az elsé hatariddig 4 honap, a masodikig
8 honap allt rendelkezésre, addig a palyazatok elbiralasa és a tamogatasi szerzédések megkotése atlagosan 14
honapot vett igénybe. Tartva a forrasok id6 el6tti kimeriilésétdl, a 31 jaras tobbsége (21 palyazo) az els lehetséges
benyujtasi hataridore elkészitette a palyazatat.

23



., Nagyon nehéz, mert minden palyazat ugyanarrol szol... Mind ugyanazt célozza meg.
Es meg kell taldlni azokat a dolgokat, hogy hogy lehet kiegésziteni, vagy
osszehangolni, hogy ne (...) ugyanaz a tema legyen, legyen picit masabb. Ezekkel nincs
gondunk szerintem, akiket igy tényleg ismeriink. De a kiilsosokre semmilyen
rahatdsunk. Es ott szokott eldfordulni, hogy ték ugyanazt a programot [hajtjak végre,
amit a GYEP].” (Interja jarasi szakmai stabtaggal, idézi: Nagy—Riz—Forrai, 2022: 108)

,,Szét vannak cincdlva a célcsoport tagjai is, gyerekek is, sziilok is. Lehet, hogy
ugyanazon a héten ot szervezet jelenik meg, hogy ugyanazt akarja neki csindlni. O meg
azt mondja, hogy nekem mar elegem van, nem vagyok hajlando menni. llyen gond is
adodik ebbol a rengeteg palyazati lehetoségbol, ami ide zudult a térségre.” (Interju

jarasi szakmai stabtaggal, idézi: Nagy—Riz—Forrai, 2022: 108)

A projektek kozotti koordinacid szamos jarasban {itk6zott nehézségekbe. A problémat a
szakmai vezetok oldalarol az jelentette, hogy a parhuzamosan futé projektek felé nem volt
elvaras, hogy kapcsolddjanak a helyi gyerekesély-stratégiahoz, vagy hogy kooperdljanak a
Gyerekesély program helyi projektjével. A Gyerekesély Iroda igy egyre kevésbé tudta betodlteni
azt a funkciojat, hogy térségi szinten koordindlja a gyermekekre, gyermekes csalddokra
iranyuld helyi fejlesztéseket. Amint az a fenti interju-részletekbdl lathatd, a parhuzamos
projektek koordinéalatlansaga és a szinergia hidnya miatt a fejlesztések inkabb gyengitették,
mintsem erdsitették egymas hatasat. Az 1) programozasi szakaszban torekedni kellene arra,
hogy a program, amely eredetileg a gyermekjoléti fejlesztések zaszloshajoja volt, Gjra

visszanyerje ezt a pozicidjat és nagyobb szerepet kapjon a helyi fejlesztések koordinalasaban.

Sz6t kell még ejteniink az EFOP-2.1.2. ,,Gyerekesély programok infrastrukturalis hattere”
projekttel valo kapcsolddasrol. Ez a projekt azt a célt szolgalta, hogy forrdst nyujtson a jarasi
gyerekesély programok, a Biztos Kezdet Gyerekhdzak €s a Jo kis hely kistelepiilési programok
kedvezményezettjei szamara a tevékenységeikhez sziikséges infrastrukturalis beruhdzasokra
(éptiletek felujitasara, korszerisitésére, eszkozbeszerzésre). A logikai kapcsolodas ellenére az
infra-projekt palyaztatdsa nem parhuzamosan zajlott az emlitett projektekkel, ami tobb honapos
csuszast eredményezett egyes tervezett szolgaltatdsok elinditasaban. Ennek elkeriiléséhez a

jovOben a két palyazat jobb koordinalasa sziikséges.

24



II. A jarasi gyerekeseély programok megvalositasanak tapasztalatai

Ebben a fejezetben bemutatjuk, hogy a jaréasi gyerekesély programok a tervezés soran milyen
sziikségleteket kivantak kielégiteni, ennek érdekében milyen tevékenységeket terveztek, és
ezek a tevékenységek, szolgaltatasok mennyiben voltak alkalmasak arra, hogy hozzajaruljanak

a palyazatban megfogalmazott célok elérés¢hez.

1. A programban résztvevo jarasok altalanos jellemzoi és sziikségletei

A gyerekesély programot megvaldsitod jarasok az orszag fejletlenebb régioiban helyezkednek
el. Nagy résziik az orszag keleti felén talalhato, koziiliik 13 jaras az észak-magyarorszagi, 10
jaras pedig az észak-alfoldi régidban. Tovabbi 8 jaras délen, a dél-dunantuli és a dél-alfoldi
régioban fekszik. A jarasok nagy része a fOvarostdl tavoli és az orszaghatarokhoz kozeli
periférialis teriilet, néhany jaras — a Hevesi, a Mezdcsati, a Kunhegyesi, a Tiszafiiredi - pedig
belsd periféridlis teriilet (1. térkép). A jarasok fele Borsod-Abatj-Zemplén és Szabolcs-

Szatmar-Bereg megy¢hez tartozik.

1. térkép: A gyerekesély programot megvalosito jarasok elhelyezkedése
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Forras: szocialisportal.hu, TK Gyerekesély-kutatdo Csoport
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4. tablazat: A Gyerekesély programot megvalosito jarasok komplex mutatoi és besorolasa

Régio  Var- A Rang- Kedvez- Fejlesz- Komplex
megye komplex sorszam  ményezett tendé6  programmal
mutato a jaras jaras fejlesztendo
értéke komplex jaras
mutato
értéke
alapjan (46,68 (a (a népesség
alatt) népesség 10%-a)
15%-a)
EM  BAZ  Cigandi 18,63 1 1 1 1
DD  BAR  Sellyei 21,00 2 1 1 1
EM = BAZ  Gonci 22,11 3 1 1 1
EA JNS  Kunhegyesi 22,12 4 1 1 1
EA SSB | Baktaloranthazai 22,13 5 1 1 1
DA BKK | Janoshalmi 23,06 6 1 1 1
EM = BAZ  Encsi 23,27 8 1 1 1
EM  HEV  Hevesi 24,40 9 1 1 1
EM  BAZ  Ozdi 25,49 10 1 1 1
EM  BAZ  Szikszoi 25,75 11 1 1 1
DA  BEK  Sarkadi 25,83 12 1 1 1
EA SSB  Nyirbatori 27,15 13 1 1 1
EM  BAZ  Edelényi 27,34 14 1 1 1
EM  BAZ  Mezbcsati 27,50 16 1 1 1
EA SSB | Fehérgyarmati 27,55 17 1 1 1
EA SSB  Véasarosnaményi 28,00 19 1 1 1
EA  HBH  Derecskei 28,01 20 1 1 1
DD  BAR  Hegyhati 28,63 23 1 1 1
EM  BAZ  Putnoki 30,10 27 1 1 1
DD  SOM  Barcsi 30,19 29 1 1 1
EM = NOG | Szécsényi 30,29 31 1 1 1
EA SSB  Csengeri 30,30 32 1 1 1
EA | HBH  Berettyoujfalui 30,42 33 1 1 1
EA SSB  Matészalkai 30,91 35 1 1 1
EM BAZ Szerencsi 31,22 38 1 1 0
DA  CSN  Kisteleki 31,56 41 1 1 0
DD  BAR | Szigetvéri 34,16 53 1 1 0
EA JNS  Tiszafiiredi 36,76 65 1 0 0
EM  NOG  Salgétarjani 37,83 68 1 0 0
EM  NOG  Bitonyterenyei 38,84 71 1 0 0
DD SOM | Kaposvari 4491 102 1 0 0

Forras: A 290/2014. (XI. 26.) Korm. Rendelet és a 106/2015. (IV. 23.) Korm. Rendelet!® alapjan sajat

szerkesztés

19 290/2014. (XI. 26.) Korm. Rendelet a  kedvezményezett  jarasok  besoroldsarol
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A gyerekesély programot megvalodsitd jarasok 6sszlakossaga 2021-ben 956 030 6 volt. Ez az
orszag lakossaganak tizedét tette ki. A projektek induldsanak évében, 2016-ban az allando
népességszam ennél kozel 37 000 fovel magasabb volt. Az egyes jarasok népességszamaban
nagy a szoras, a legnépesebb a tobb szempontbol atipikus Kaposvari jaras 112 537 fovel, a
legkisebb pedig a Hegyhati jaras 12232 fovel. A 31 jarasra falusias, varoshidnyos
telepiilésszerkezet jellemz6. A program célteriiletét képezd 721 telepiilés 90 szazaléka kdzség
jogallasu, és mindossze 19 nagykdzség, 50 pedig varos. (Beliigyminisztérium, KSH TEIR) A
jarasok foként kdzuton érhetdek el, a jarasokba iranyul6 €s a jarasokon beliili tomegkozlekedés

egyarant hianyos.

A programban résztvevd térségek mindegyike a 109 legalacsonyabb komplex mutatdval
rendelkezd, un. kedvezményezett jaras koziil keriilt ki2® (4. tablazat). A jarasok fejlettsége
tarsadalmi és demografiai, lakhatasi ¢és ¢életkoriilménybeli, helyi gazdasagi és munkaerd-piaci,
valamint infrastrukturalis és kornyezeti indikatorok tekintetében nem éri el az orszagos atlagot.
A program célteriiletén 31-b6l 24 jaras tartozik a legalacsonyabb komplex mutatdval

rendelkezd, un. komplex programmal fejlesztendd jarasok kozé.

Magyarorszagon a jovedelmi vagy materidlis szempontbol nélkiilozé gyerekek tertileti
megoszlasa visszatiikrozi az orszagos teriileti egyenldtlenségeket. A gyerekesély program

céltertiletén ¢l6 gyerekek kozott kiemelkedden magas a szocialisan raszorulok aranya.

A raszorulod gyerekek magas ardnyat megfelelé mennyiségii és mindségili, valamint elérhetd
szolgaltatasokkal lehetne csokkenteni. Ehelyett a szlikségletek kielégitését nagyban neheziti a
szolgaltatdsokhoz vald nehézkes hozzaférés, aminek egy része a térségekben tapasztalhato
szakemberhidnynak tudhat6 be. Szdmos intézmény ¢és szolgaltatds — bolcsdde, kozépfoku
oktatasi intézmény, haziorvos, szakorvosi ellatds, gydgyszertar — a telepiiléseken sok esetben
egyaltalan nem, esetleg csak a jaraskozpontokban érhetd el. Még ha a kotelezd vagy
projektekbdl finanszirozott egészségligyi sziiréseken fény is deriil a problémakra, a koltséges
utazas, illetve a sziil6k iigyintézésben valo jaratlansaga miatt a gyerekek sokszor nem jutnak el

szakorvoshoz, de még héazi gyermekorvoshoz sem. A gyogyszerek kivaltasa szintén az utazas,

(https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1400290.kor) ¢és a 106/2015. (IV. 23.) Korm. Rendelet a
kedvezményezett jarasok Dbesorolasardl szo6l6 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet moddositasardl
(https://njt.hu/jogszabaly/2015-106-20-22).

2 290/2014. (X1 26.) Korm. Rendelet a  kedvezményezett  jardsok  besorolasarol
(https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1400290.kor) és 106/2015. (IV. 23.) Korm. Rendelet a kedvezményezett
jarasok besorolasardl szol6 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet modositasardl (https://njt.hu/jogszabaly/2015-106-
20-22).
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illetve a pénzhiany miatt problémas. A hianyos (pedagodgiai) szakszolgaltatasok és az 6vodai
vagy iskolai fejlesztések elmaraddsa hozzajarul ahhoz, hogy a hatranyos helyzetli gyerekek
rosszabbul teljesitenek az iskolaban, ami sokszor korai iskolaelhagyashoz és a tovabbtanulds
elmaradasahoz vezet. A leghatékonyabb megoldas a legtobb teriileten a helyben, a telepiilés
intézményeiben biztositott szolgaltatds, vagy pedig a szakemberek, illetve a célcsoport

utaztatasa lenne.

A program tervezése és induldsa idején Osszesen 2340 szocialis szolgaltatds miikodott a 31
jérasban. Mig a szocialis alapellatasok biztositottsaga az orszagos atlag folotti volt, addig a
tobbi szocialis szolgaltatds kevésbe volt elérhetd a jardsok lakossdga szamara. A jarasi
gyerekesély projektek mind a szocidlis, mind az egészségiigyi jellegii ellatdsokhoz, mind a
gyogyaszati segédeszkozokhdz vald hozzaférést javitottdk, illetve hozzajarultak az
egészségeséletmod-szemlélet terjesztéséhez is. A programok az utaztatasi szlikségletekre tobb
esetben szintén hatékonyan reagaltak, mint ahogyan a hidnyz6 szaktudas egy részét is
biztositottak. A program azonban csak atmeneti, a megvaldsitas iddszakara korlatozodod

megoldasokat tudott nyujtani.

A gyerekesély program legljabb programszakasza idején szamos projekt jellegi
infrastrukturalis, gazdasagi és human beruhazas tortént a jarasokban. Példaul a 2019-ben indult,
455 telepiilésre tervezett Gazdasagélénkitd program a Gyerekesély program 31 jarasabol 27
jarast érint (kivételt képez a Barcsi, Hegyhati, Nyirbatori és Szikszoi jaras). Tovabba, a
Felzarkozo telepiilések (FETE)?! programba bevont, illetve bevonni javasolt dsszesen 299
alacsony fejlettségli telepiilés kozel kétharmada, 187 telepiilés gyerekesély programot
megvalositd jarasokban helyezkedik el. A Janoshalmai kivételével mindegyik jarasban
talalhato FETE telepiilés. A human fejlesztések jelentds hanyada azonban projekt alapt, rovid
tavl, igy nem alkalmas a szolgaltatasok rendszer szintli fejlesztésére, valamint a hozzaférés

jelentds és tartds javitasara.

21 11057/2021. (II. 19.) Korm. Hatdrozat a Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi egyenlétlenség
csokkentése érdekében sziikséges fejlesztési program, tovabba a ,Felzarkozo telepiilések” hossza tava
programjanak kiterjesztésérdl (https://njt.hu/jogszabaly/2021-1057-30-22).
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2. A gyerekesély program stratégiai gondolkoddst és egytittmiikodést erosito
tevékenységei

A koz0sségi tervezés €s a stratégiai gondolkodas meghonositasa, terjesztése €s fejlesztése mind
az elddprojektben, mind a jelenlegi programszakaszban a gyerekesély program deklaralt célja
volt. Az 1j palyazatban a program tiz, kdtelezéen megvalositando tevékenységcsoportja koziil

harom kifejezetten a stratégiai gondolkodas ¢s egyiittmiikddés erdsitését célozta.

Jarasi gyerekesély stratégia és Gyerekesély Bizottsag

A jarasi gyerekesély stratégia és a hozza kapcsolodo cselekvési terv és forrastérkép célja a
hossztl tava, atfogd és a helyi igényekhez igazodd tervezés segitése. Az elddprojektben
résztvevo jarasok gyerekesély stratégidjukat az el6z6 tdmogatasi idoszakban készitették el. A
felhivas szerint a kozosségi tervezésen alapulo stratégia elkészitésének, megvalositasanak és
tarsadalmasitasanak koordinéalasa a helyi Gyerekesély Bizottsag feladata volt. A gyakorlatban
azonban a megvalositok sok esetben erre szakosodott cégek segitségét vették igénybe a
stratégiaalkotashoz. A kiilsd szereplok egy része alkalmazta a kozosségi tervezés modszertanat,
mas résziikk kevésbé. Az elkésziilt gyerekesély stratégidk kiinduldpontot jelentettek az uj
programszakasz tervezéséhez és megvalositasahoz. A jelenlegi programszakaszban e stratégidk
frissitése és feliilvizsgalata kotelezd feladat volt, amit az elddprojekt résztvevdinek a timogatasi

kérelem benyujtasa elott kellett elvégeznitik. (Husz, 2016)

Az utobbi évtizedekben az Eurdpai Unid és Magyarorszdg Kormanya egyre tobb stratégia
elkészitését irta eld a telepiilési Onkormanyzatok, a kistérségi tarsuldsok és a megyei
onkormanyzatok szamara. A gyerekesély stratégia olyan fejlesztési dokumentumok soraba
illeszkedik, mint a jarasi szintli foglalkoztatdsi stratégia és esélyteremtd programterv, vagy a
telepiilési szintli helyi esélyegyenldségi program, kozoktatasi esélyegyenldségi intézkedési
terv, telepiilésfejlesztési koncepcid vagy integralt teleptilésfejlesztési stratégia. A gyerekesély
stratégiat ezek koziil kiemelten a helyi és jarasi esélyegyenldségi koncepciokkal, a Magyar
Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia Il-vel, valamint a végzettség nélkiili
iskolaelhagyasrol szold kozéptava stratégiaval volt célszeri harmonizélni. (EFOP-1.4.2

Modszertani atmutato)

Az eléz6 programszakaszhoz hasonléan a stratégia megalkotasdhoz és feliilvizsgalatahoz a

kiemelt program szamos forméban nyujtott segitséget. Modszertani ajanlast készitett a stratégia
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kozosségi tervezés alapt kidolgozasahoz, eljarasrendet dolgozott ki a stratégia értékelésére és
jovahagydsara, a térségekben szakmai miithelyekkel mozditotta el a stratégiaval kapcsolatos
feladatok professzionalis megvaldsitasat a Gyerekesély Bizottsag tagjai és a Gyerekesély Iroda
dolgoz6i szamara. Az uj belépd jarasokban szakmai-moddszertani tdmogatast nyujtott a
gyermekes haztartdsok korében végzett kérddives sziikségletfelméréshez, valamint a
statisztikai és intézményi adatokon alapuld helyzetelemzés (kistérségi/jarasi tiikor)
elkészitéséhez. Koordinalta tovabba az elddprojektben késziilt helyzetelemzések, kistérségi
tikkrok aktualizalasat. A sziikségletfelmérések €s kistérségi/jarasi tiikkrok a gyerekesély stratégia
tényalapu kidolgozasahoz ¢és feliilvizsgalatdhoz szolgaltattak friss, az intézményektdl, a

szakemberektdl és a célcsoporttol szarmazo adatokat.

Az 1j belépd jarasok ebben a programszakaszban, 2019-ben készitették el stratégidikat. A lehetd
legtobb szereplot bevond kozosségi tervezés kulcsfontossagh a stratégia elkészitése soran. Az
Uj belépd jarasok egy része megfogadta azt a tanacsot, hogy kiilsd, erre szakosodott cég
szolgaltatasok Osszehangoladsa €s fejlesztése érdekében. A kozdsségi tervezés azonban nem
minden esetben valosult meg, és az 0j stratégidk is valtoz6 mindségben késziiltek el. Bar a
szolgaltatasok stratégiai jellegli 6sszehangolasa és fejlesztése kiemelt jelentdségli a jarasok
fejlodése ¢és a gyerekek hatranyainak lekiizdése szempontjabol, a valdsagban e

tevékenységcsoportok sikeressége €s hatékonysaga mégis kérdéses.

A szegénység atorokitésének megaéllitdsa kizardlag egyiittmiikodéssel érhetd el. A program
koncepcidja szerint az egylittmiikodés egyik foruma a jarasi Gyerekesély Bizottsag. Tagjai a
projektmenedzsmenten kiviil — idedlis esetben — a jarasi csalad- és gyermekjoléti, kozoktatasi,
koznevelési, pedagdgiai szakszolgalati és egyéb relevans intézmények képviseldje, valamint a
dontéshozok, a kisebbségek, a civilek, a Biztos Kezdet Gyerekhaz, a célcsoport és a kiemelt
program képviseldje. A bizottsag legalabb negyedévente iilésezik. A stratégiaalkotas
koordinalasa mellett a Gyerekesély Bizottsag feladata tobbek kozott a stratégia feliilvizsgalata,
megvalositasanak feliigyelete, tarsadalmasitdsa, valamint a helyi innovativ fejlesztések

keretében az innovativ modszerek ¢és a krizisalap tdmogatésa.

A Dbizottsdgok atlagosan 13 fovel miikodtek a jarasi programokban. Bar a munkajukat
Osszességeben hatékonynak értékelték a szakmai vezetdk, a miikodés tobb esetben csupan
formalis volt. Ehhez egyebek mellett az vezetett, hogy a bizottsdg alapvetden egy konzultativ

testiilet, javaslattételi, véleményezési €s dontési jogkorrel, am mégis kevés felhatalmazassal. A
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bizottsagnak nem voltak ugyanis eszkozei a javaslatok betartatasara és sziikség esetén
szankciok érvényesitésére. Erdemi dontések sziilettek ugyanakkor példaul a krizisalaphoz
kothetd tigyekben. A bizottsagok miikodését nehezitette a vilagjarvany. A jarasok jo harmada
— rugalmasan reagalva — dontéshozatallal egybekotott miikodését atvitte az online térbe. A
bizottsagok 6tdde ugyanakkor nem iilt 6ssze a jarvany egyes idészakaiban. (Perpék et al., 2021)
Ez megakasztotta a munka folyamatossagat, a kapcsolatok gyengiiléséhez vezetett és
visszavetette az elért eredményeket. A Gyerekesély Bizottsag hatékony és érdemi miikodésére

példa az edelényi, a barcsi és a szécsényi projekt. (Kocsis, 2020)

Halézatosodast és egyiittmiikodést 6sztonzé programelemek

A Nemzeti Gyerekstratégia egyik horizontalis célja a szektorok, intézmények, és agazatok
kozotti kooperacio erdsitése. Ehhez illeszkedve a Gyerekesély programban a térségi szakmai
halozatok kiépitését, fenntartasat és fejlesztését a projektben tobb tevékenység szolgalta. Ezek
egyik része a projektmegvalositokat és partnereiket, masik része a jarasban dolgozo
szakembereket célozta. Az egyik ilyen tevékenység az olyan szakmakdzi halézatok
mukodtetése volt, amik az integracidt szolgdldo intézmények munkajat voltak hivatott
Osszehangolni és hatékonyabba tenni miihelymunkak, tovabbképzések €és egyéb események
segitségével. A program célja volt tovabba a jarasi és telepiilési szintli szakmai miihelyek
létrehozasa, amelyek teret engednek a tapasztalatcserének, tudasbdvitésnek, tovabbképzésnek.
Ezen kiviil kiils6 szakemberek (trénerek, szervezetfejlesztok, szakértdk) bevonasaval
egylittmikodést serkentd csapatépitd programokat, szuperviziot, coachingot, valamint
szemléletformalast és érzékenyitést végeztek a projektmegvalositok korében. (Pélyazati

felhivas)

A megval6sitok egy része a Gyerekesély program sikeres, projekten kiviil is hasznosithatod
tevékenységei kozott tartja szamon a szakmai egylittmiikodéssel kapcsolatos programelemeket
(Kocsis 2023). A projektzarashoz kozeledve a szakmai vezetdk a jarasi program 6t legfontosabb
eredménye kozott leggyakrabban — kozel minden 6tddik esetben - a haldzatosodas eldsegitését
¢s a szakmai egylittmiikddések erdsitését jelolték meg. (Panyik, 2023) A siker egyik kulcsa az

alulrél szervezddés, a konkrét felmertiild igényekre és sziikségletekre vald véalaszolas volt:

A szakmai mithelyt nagyon jonak tartjak, akik részt vettek benne. ... Eleinte az
ovoddkkal, az 6 altaluk javasolt téemakkal foglalkoztunk, amit meg is enged a projekt:

az eves tervet az alapjan készitettem, amit ok szerettek volna. Utana jott egyre tobb
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igeny, példaul a csaladsegitoktol, hogy merre induljunk el, milyen eloadas [legyen],
és akkor tudtunk hivni eléadokat ... Miskolcrol egy egyhazi egyesiilettol, ahol a
bantalmazott anydk, meg gyermekek [a program célcsoportja).... Tehat az igazgatono
jott el a csaladsegitoknek eléadast tartani arrol, hogy mit tehetnek ok.” (Interju jarasi

szakmai stabtaggal, idézi: Perpék, 2022: 78)

Az egyiittmikodést segitd tevékenységeken beliill a szakmai vezetok a sajat jarasaikban a
projekt megvalositéi és szakemberei szamdra szervezett, haldzatosoddst tamogatd
csapatépitést, valamint szupervizidét és coachingot tartottdk a legsikeresebbnek (1-t61 5-ig
terjedo skalan 4,48-as €s 4,43-as atlagérték). Ennél valamivel kevésbé tartottak eredményesnek
a gyerekekkel ¢és csaladjukkal foglalkozo szakemberek szdmara szervezett szakmai
mithelyeket, de alapvetden ezeket is sikeresnek konyvelték el (4,21-es atlagérték). (Perpék et
al., 2021) Ki kell emelni ugyanakkor, hogy a szakmai egyiittmiikodéshez és halézatosodashoz
kotheté programelemek miikodése nem minden jarasban volt egyontetiien sikeres. (Kiss—
Perpék, 2022)

A szakmai miihelyek, a szakmakozi hélozatok, a tobbféle szakmacsoportot megmozgatd
tréningek és képzések a sokszor nehézkesen miikodo jelzérendszer tagjainak egyiittmiikodését
is elosegitette. (Kocsis, 2023) A hozzajaruldas mértékét azonban a szakmai vezetdk
mérsékeltnek (egy 1-t6] 4-ig terjedd skalan 2,85-0s atlagtinak) értékelték. A hozzajarulas
legjellemzObb formaja a fent emlitett halozatosodas volt. (Szakmai vezetdi kérddiv 2021) Ezen
beliil a leggyakoribb tevékenységek a szakman beliili és szakmék kozotti mithelymunkak,
forumok, egyeztetések voltak. A program munkatarsai a gyermekvédelmi jelzések leadasat is
gyakoroltak, illetve szorgalmaztdk, ezaltal is stabilizdlva a jelzérendszer mukodését.
Kiemelend6 a kozosségi hazak és terek szerepe a jelzOrendszeri tagok egylittmiikodésének
elémozditasaban. (Kiss, Perpék 2021) A Gyerekesély program szerepet vallalt tovabba a
tudasbdvitésben, az érzékenyitésben és a problémafelismerésben is a jelzérendszer tagjainak
korében. (Szakmai vezetdi kérdoiv 2021) A jelzérendszer ugyanakkor tovabbi fejlesztésre
szorul, ami csak hosszu, projekteken tulmutato, allandd és kiszamithatd tamogatassal
biztosithato.

A szakmai mithelyek és szakmakozihalozat-fejlesztd események tehat kozelebb hoztak
egymashoz a jarasban kiilonb6zo tertileteken dolgozé szakembereket, nyitottsagra, parbeszédre
¢s problémakozponti megoldasokra Osztonoztek. Kérdés, hogy ezek a programelemek
mennyire inditottak el hosszu tavl haldzatosodasi folyamatokat, vagy mennyire értek véget a

projektzaraskor. Kutatasi eredményeink szerint a minimalis szdmu fenntarthatd programelem
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koziil egyébként éppen a szakman beliili és szakmak kozotti forumok azok, amiknek kis anyagi
raforditds mellett is esélyes lehet a fenntartasa. (Kiss—Perpék 2022) Ennek bekovetkeztére

természetesen az id6 és a fenntartds vizsgalata vilagithat ra.

Kapcsolatok és egyiittmiikodés a jarasi programokban

A sikeres programmegvaldsitds €s a fenntarthatdsag szempontjabol létfontossagli, hogy a
projektek beagyazodjanak a helyi kozdsségekbe €s jo kapcsolatot dpoljanak az intézményekkel
¢s a lakossaggal. A jarasi gyerekesély programok sok esetben hid szerepet toltottek be a
kiilonbozd intézmények kozott, és katalizatorai voltak az intézmény-, szakma- és dgazatkdzi
parbeszédnek. A kooperaciot nagyban eldsegitették azok a projektmunkatarsak, akik egyben
mas, elsdsorban szocialis intézmények munkavallaloi is voltak. 2021-ben a 31 jarasi projektben
Osszesen 116 f0, az Osszes foglalkoztatott tizede dolgozott parhuzamosan a csalad- ¢és

gyermekjoléti kozpontokban és szolgalatokban. (Kiss—Perpék, 2021, Toth, 2023)

A szakmai vezetdk véleménye szerint a gyerekesély projektek hatarozottan eldsegitették a
jarasi projektek hozzajarultak a helyi lakosok €s a csaladsegitd szolgalat, a védondk és szocialis
szakemberek, a kdznevelési intézmények és a csalad-és gyermekjoléti kozpont és szolgalat,
valamint az orvosok ¢és a paciensek egylittmiikodéséhez. Kozelebb hoztak tovabba egymashoz
a jaras ovodait, illetve a civil szervezeteket. A szakmai vezetok percepciojaban a jaras
kulcsszerepldi tobbségében inkdbb vagy teljes mértékben tamogattak a Gyerekesély program
megvalositasat. A legnagyobb ardnyu tdmogatast a szocialis, csalad-és gyermekjoléti és
oktatasi intézmények vezetdi, valamint a pedagogusok feldl érzékelték. (Toth, 2023)

Amint arrdl mar volt sz6, az utdébbi években a 31 leghatranyosabb helyzetli jarasban szamos
fejlesztési projekt futott parhuzamosan. Az ezek kozotti egyiittmiikodés és szinergia
megteremtése elvards volt a megvaldsitok felé. A kapcsolatok kiépitése természetesen
iddigényes feladat, és az egyiittmiikodd partnerek szdma évrdl évre nétt. 2020-ban atlagosan a
gyerekesély programoknak csak a harmada miikodott egyiitt a hasonlo fejlesztési projektekkel.
A hidnyzo egyiittmiikodésrol beszamold szakmai vezetok tobb mint fele sziikségesnek tartotta
az egyittmilkodés kialakitasat a jovoben. (Kiss—Perpék, 2021) A szakmai vezetdk véleménye
szerint ezen kapcsolatok egy része ki is alakult a késdbbiekben. A korai egyiittmiikodésekbol
azonban mindegyik program erdteljesebben profitalhatott volna, mint a projektiddszak vége

felé kialakult kapcsolatokbol.
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2021 végén a jarasok tobb mint felében jellemzd volt a kooperacid6 a Human szolgaltatasok
fejlesztése (EFOP-1.5.3), a Szegregalt ¢lethelyzetek felszamolasa (EFOP-1.6.2) és a J6 kis hely
(EFOP-1.4.3) projektekkel. A jarasok kevesebb mint fele miikodott egyilitt a Human
kapacitasfejlesztés (EFOP-3.9.2) és a Felzark6zo telepiilések (FETE) programokkal. Az 6t
Végtelen lehetdség (EFOP-1.5.1) programot megvaldsito jarasban a két projekt jellemzden
egyiittmiikddott egymassal. (Toth, 2023)

A jarasi gyerekesély programok kiemelt programelemei a kdzosségi hazak és terek. Esetiikben
elengedhetetlen a bizalom megszerzése és az elfogadottsag elérése. A 97 k6zOsségi haz és tér
kapcsolata az intézmények koziil a helyi teleptilési onkormédnyzatokkal volt a legintenzivebb,
tobb mint kétharmaduk ugyanis legalabb heti szintli kapcsolatot apolt veliik. A kapcsolatok
kiépitését természetesen az elérhetéség és a jelenlét alapjaiban hatdrozza meg, és az
onkormanyzat az az intézmény, ami minden telepiilésen megtaldlhatd annak méretétol,
elhelyezkedésétdl és fejlettségétol fiiggetleniil.

A koz0Osségi hazak és terek szakmai egyiittmitkddése rendszeres volt tovabba a Biztos Kezdet
Gyerekhézakkal, a telepiilési altalanos iskoldkkal, a csalad- és gyermekjoléti intézményekkel
¢s az ovodakkal. Jellemzd, de ennél ritkabb volt a heti szintli kapcsolat a tanodékkal, a roma
nemzetiségi onkormanyzatokkal, a muivelddési hazakkal és integralt kozosségi szolgaltatd
terekkel. A kapcsolatok intenzitdsa mellett legalabb annyira fontos a kapcsolatok mindsége. A

kozosségi hazakat vizsgalo felmérés eredményei értelmében:

., Altaldnossdgban elmondhaté, hogy sajat megitélésiik szerint a kozosségi terek tobb
mint fele jo vagy nagyon jo kapcsolatban van a szakmai és nem szakmai partnerek
donté tobbségevel. A kozosségi terek legaldabb négydtode jo vagy nagyon jo
kapcsolatot dapol a helyi telepiilési onkormanyzattal, a helyi altalanos iskolaval, a
csaladsegito és gyermekjoléti szolgalattal, valamint a Biztos Kezdet Gyerekhdzzal.
Koriilbeliil haromnegyediikre igaz ugyanez a telepiilési ovodaval és a csaladsegito és

gyermekjoléti kézponttal kapcsolatban.” (Kocsis, 2023b: 24-25.)

Erdemes felhivni a figyelmet a kapcsolathianyokra és a kevésbé épitd kapcsolatokra. A
kozosségi terek nem elhanyagolhatd hanyadanak nincsen ugyanis kapcsolata a kornyékbeli
ovodakkal (tizbol négy térre jellemzd) vagy altalanos iskoldkkal (tizbdl harom térre jellemzd).
Réadasul esetiikben a meglévo kapcsolatok egy része (6tdde) csak kdzepes mindségii. (Kocsis,
2023b) A jovOben e két kiemelt intézményi partnerrel valod hatékony egyiittmiikodésre még

nagyobb hangsulyt érdemes helyezni.

34



3. A foglalkoztatottsag novelése

Minthogy a gyermekes csaladok szegénységéhez vezetd {6 okok kozott szerepel az alacsony
aktivitasi ardny ¢és a magas munkanélkiiliség, a ,,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti
Stratégia elsddleges céljai kozott nevezte meg a foglalkoztatas és a munkaerd-piaci helyzet
javitasat. A Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarko6zasi Stratégia (MNTEFS) ezek alapjan szamos
beavatkozasi pontot hatiroz meg a hatranyos helyzetli és roma lakosok magasabb
foglalkoztatasanak, kedvezébb munkaerd-piaci helyzetének elérése érdekében a piacképes
képzettségek megszerzésétdl kezdve a haztdji gazdalkodas és szocidlis gazdasag tamogatasan

keresztiil a helyi vallalkozasok mentoralasaig, tovabbi eszk6zok megnevezésével.

Az EFOP-1.4.2-16 Integralt térségi gyermekprogramok tevékenységei alapvetéen nem a
gazdasagi, foglalkoztatasi helyzet megvaltoztatasara iranyulnak, de komplex célrendszerének
része a szegénység csokkentése érdekében a csaladi gazdalkodasi stratégiak atalakitdsa,
jovokép kialakitasa, valamint a szegény csalddokban €16 gyerekek fokozott tamogatasa,
szocializacidjuk segitése. Tovabba kotelezd elemként eldirtdk a jarasi programok szamara
legalabb egy munkaerd-piaci €s kdzosségi részvételre felkészitd tevékenység megvaldsitasat a
gyermek ¢és ifjusagi korosztdly szadmara. E programelemek megvaldsulasardl, szakmai
értékelésének eredményeirél adunk szamot jelen fejezetben az altalanos foglalkoztatasi

helyzetkép ismertetése utan.

Foglalkoztatasi helyzetkép a Gyerekesély program jarasaiban

A jaréasi programok megtervezése az elddprojekt utdn, 2015 és 2016 kozott zajlott, ennek
megfelelden a tervezés az akkori helyzetre, kihivasokra valaszolt. Ezek koziil pedig az egyik
legalapvetobb problémanak az alacsony foglalkoztatottsag bizonyult. Az MTA TK
Gyerekesély-kutatd Csoport 2013-2014. évi adatfelvétele alapjan az elddprojekt célteriiletén, a
gyermekes csaladok feln6tt tagjai korében a foglalkoztatottak aranya 44 szdzalék volt,
kozfoglalkoztatottak nélkiil pedig csupan 35 szazalék, mig a hdaztartdsok tobb mint
egynegyedében (28%) egyaltaldn nem lehetett taldlni foglalkoztatottat. Osszességében a

gyerekek kozel egyharmada élt alacsony munkaintenzitasu®?> haztartisban. A nyilvantartott

22 Alacsony munkaintenzitisinak vagy munkaszegénynek nevezziik azokat a haztartdsokat, ahol a felndtt
csaladtagok az éves lehetséges munkaiddnek csak legfeljebb 6tddében dolgoznak.
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allaskeres6k aranya® a vizsgalt térségekben 2013-ban kozel kétszerese (12,4%) volt az
orszagos atlagnak (6,4%). A munkanélkiiliség pedig nemcsak magasabb volt az orszagos
atlagnal, de strukturaja is kedvezOtlenebb volt. Az allaskeresékon belill az orszagosnal

magasabb volt az alacsony iskolazottsaguak, valamint az egy éven tili allaskeresok aranya is*.

Foglalkoztatottsdg tekintetében 20162022 kozott, a Gyerekesély Program jelenlegi
iddszakdban javuld tendencia jellemezte Magyarorszagot. Mind az aktivitdsi, mind a
foglalkoztatottsagi arany folyamatosan ndvekedett, mig a munkanélkiiliség alakulasa csokkend
tendenciat mutatott. Az adatokat megvizsgalva ugyanakkor az is latszik, hogy e trendben 2020-
ban torés keletkezett, €s az enyhe javulas ellenére, a munkanélkiiliségi rata 2022-re még nem

allt vissza a COVID-jarvany el6tti idészak szintjére. (KSH STADAT 2023)

A leghatranyosabb helyzetii jarasokban a foglalkoztatottsagi helyzetkép joval kedvezdtlenebb
az orszagos atlagnal. Mig 2016-ban a foglalkoztatottak aranya az alland6 népességhez
viszonyitva Magyarorszagon 45 szazalék, addig a 31 LHH jarasban 39 szdzalék volt; a
munkanélkiiliek aranya 3,1 szézalék szemben az orszagos 2,5 szazalékkal (KSH Mikrocenzus
2016). A nyilvantartott allaskeres6k relativ mutatdja® pedig az LHH jarasok tekintetében
atlagosan 5,5-6,5 szazalékkal haladta meg az orszagos atlagot 2016 ¢és 2022 kozott (1. abra).

1. dbra: Nyilvantartott allaskeresok relativ mutatdja Magyarorszagon €s a 31 LHH jarasban
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Forras: TEIR adatbazis, 2023

2 Nyilvantartott alliskeresdk ardnya a 15-61 éves kort népességen beliil, forras: TEIR.

24 Lasd részletesebben az el8dprojekt értékelé tanulmanyaban (Husz 2016).

25 Ez a mutaté megadja a nyilvéantartott allaskeresék aranyat a munkavallald kori népességszamhoz viszonyitva
az adott teriileti egységre vetitve.
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A tartdsan, azaz 180 napnal hosszabb ideje nyilvantartott allaskeres6k szdma és annak valtozasa
még nagyobb mértékben eltér az orszagos atlagtol. Mig 2016-2017 kozott Magyarorszdgon
atlagosan csaknem 10 szazalékkal csokkent a 180 napnal hosszabb ideje allast keresdk szama,
addig az altalunk vizsgalt leghatranyosabb helyzetli jarasokban 2,5 szazalékkal nétt, és ez a
nagymértékii kiilonbség egészen 2020-ig jellemzd volt. 2021-2022 kozott pedig az lathato,
hogy a COVID jarvany utani visszarendezddés az altalunk vizsgalt térségekben joval lassabb

iitemil, mint orszagos szinten. (2. dbra)

2. dbra: A 180 napnal hosszabb ideje nyilvantartott allaskeresOk szamanak valtozasa az el6z6
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Forras: TEIR adatbazis, 2023 alapjan sajat szamitas és szerkesztés

Az éllaskeresOk nemcsak tobben vannak az LHH jarasokban, de végzettségiik is alacsonyabb,
ami megneheziti az elhelyezkedésiiket. Mig a legfeljebb nyolc altalanos iskolai osztalyt
végezettek 2016-ban orszagos szinten az allaskeresok 42,5 szdzalékat tették ki, addig az
altalunk vizsgalt 31 jarasban ez az arany 55 szazalék volt (ami 2022-re 56% lett). (TEIR 2023

adatai alapjan)

A legalacsonyabb foglalkoztatdsi rata az alacsonyan iskoldzottak mellett a romék korét jellemzi
Magyarorszagon. (Bernat—Gabos, 2018) Részvételiik a munkaerdpiacon 2017-ben nem haladta
meg a 45 szazalékot annak ellenére, hogy az utdbbi tiz év sordn ez az arany folyamatosan nott.
E novekedésben a kozfoglalkoztatasnak jelentds szerepe volt: a romak foglalkoztatottsagi
aranya 2013 ¢és 2017 kozott 26 szazalékrol 45 szézalékra nétt, amibdl a kdzmunkaban

foglalkoztatottak ardnya 16 szazalékot tett ki. (Lasd Bernat—Gabos, 2018: 30-31)
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A kozfoglalkoztatottak szamdnak ilyen mértéki felfutdsa a 2010 ¢és 2014 kozotti
felzarkoztataspolitikat  jellemzd, kozfoglalkoztatdson alapuld integraciéos modellnek
koszonhetd. Ezt kovetéen a kormanyzati direktivdkkal Osszhangban elkezd6dott a
foglalkoztatottak ,kivezetése” a kdzmunkaprogramokbol, melynek célja, hogy minél tobb
munkavallalot atirdnyitsanak az elsdédleges munkaerdpiacra. (Csoba—Sipos, 2020, 2021,

Hamza et al., 2018, Kiss—Racz, 2022, Koltai—Racz, 2019, Molnar et al., 2018, Véaradi, 2016)

Mig tehat 2016-ban a kozfoglalkoztatasi mutatd (3. abra) az altalunk vizsgélt jardsokban még
13 szazalék volt®® (10%-kal meghaladva az orszagos atlagot), a fentiekben leirt folyamatok
kovetkeztében a rata a kovetkezo o6t év alatt felére csokkent. 2022-re a kozfoglalkoztatottak
aranya a munkaképes kort lakossagnak az LHH jarasokban 6 szazalékat, mig orszagos szinten
mar csak 1,2 szdzalékat tette ki. A kdzmunkaprogramok utobbi években zajlo fokozatos
leépitése, a szocialis gazdasag tamogatasi konstrukcioinak atalakitdsa hozzajarult ugyan a jobb
kvalitdsokkal bir6 munkavallalok egy részének elsddleges munkaerépiacon vald
elhelyezkedéséhez, de kutatdsok bizonyitjdk, hogy az alacsonyan képzett, nehezen
foglalkoztathatd csoportok nagy része nem tudott kitorni, 6k tovabbra is maradtak, vagy
rovidebb-hosszabb 1d0 utdn visszatértek a tdmogatott foglalkoztatds védohalojaba. (Koods,

2021, Kiss—Racz, 2022)

3. abra: Kozfoglalkoztatasi mutatd6 Magyarorszagon és a 31 LHH jarasban 20162022
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Forras: BM KVHAT, 2023, sajat szerkesztés

26 Molnar et al. (2017) kutatasi alapjan elmondhat6, hogy a kozfoglalkoztatasra azért is ndtt meg ezekben a
térségekben az igény, mert a parhuzamosan zajlo dnkormanyzati rendszer atalakitassal, valamint az Snkormanyzati
forrasok besziikiilésével egyre nagyobb lett az igény kiilonb6z6 onkormanyzati feladatok kozfoglalkoztatas
keretében torténd ellatasara. Kimutattak tovabba, hogy a hatranyos helyzetii jarasokban nem egyenletes a
kozfoglalkoztatottak eloszlasa: a hatranyosabb helyzetl telepiilések kevésbé tudjak/akarjak igénybe venni a
kozfoglalkoztatasi timogatasokat, mint a kevésbé raszorulo telepiilések.
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Osszességében tehat elmondhatd, hogy az orszagos foglalkoztatottsagi helyzet javuld
tendencidi az LHH jarasokban joval kevésbé, bizonyos csoportok szamdéra egyaltalan nem
érzékelhetok. A munkanélkiiliség ezekben a térségekben jelentésen nagyobb az orszagos
atlagnal, és strukturaja is kedvezotlenebb, hiszen az allaskeresék kozott tovabbra is joval
magasabb az alacsonyan képzettek és tartdos munkanélkiiliek aranya, valamint tobb ember

dolgozik a tdmogatott foglalkoztatas keretei kdzott, mint orszagos szinten.

A Gyerekesély program foglalkoztatasi helyzet javitasara iranyul6 tevékenységei’’

Annak ellenére, hogy a Gyerekesély program elsédleges célja a szocialis szolgaltatasok javitasa
¢s nem a gazdasagfejlesztés, a megvaldsitott tevékenységek szdma és a részvételi adatok
alapjan mégis levonhatjuk a kovetkeztetést, hogy a foglalkoztatottsag javitdsara — tobbnyire
kozvetett médon — irdnyul6 programelemek fontos részét képezték a jarasi programoknak. Az
5. tablazatban a ,gazdasagi-foglalkoztatdsi” néven roviditett programelemek — sajat
kategorizacion alapuld — négy csoportja lathato. A besorolt 106 programelem csaknem felét a
gyerekek szamara szervezett palyaorientacids, valamint pénzkezelési, gazdalkodasi tudast és
készségeket fejlesztd tevékenységek teszik ki, de majdnem ugyanilyen aranyban valosultak

meg hasonl6 tipust programelemek felnéttek szadmara szolo tartalommal.

A monitoring adatok — bar mas felbontasban allnak rendelkezésiinkre — azt mutatjak, hogy az
idesorolt tevékenységek és szolgaltatasok nagy létszdmu célcsoportot értek el. A részvételi
adatok alapjan (Gelencsér 2023) elmondhatd, hogy a helyi gazdalkodasra, egészséges
életmodra irdnyuld programelemekben 7822 6 vett részt, mig a palyaorientacios

tevékenységekben 5659 lakost vontak be a jarasi programok.

27 A fejezet egy részletesebb elemzd anyag roviditett, helyenként atszerkesztett véltozata, lasd Kiss (2023a).
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5. tdblazat: A gazdasagi programelemek kategoriai cél €és célcsoport szerint

Tevékenység tipusa Cél/ Cél- Jellemzo Tevékeny- Megva-
csoport tevékenységek ségek 16sito
tartalom szama jarasok
Osszesen  szama
Elsosorban jovedelmi felnottek, = sajat vagy 4 4
foglalkoztatasi célu/ | lehetéségek | esetleg onkormanyzati
jovedelemszerzésre | bovitése csaladok | f6ldon,
iranyulo ingatlanon
termel6tevékenység mitkodo szocialis
folytatasa céla vallalkozas
Elsésorban oktatasi, | haztaji gyerekek | pl. kdzdsségi 11 11
kozosségi célu, gazdalkodasi kert, Farmovi,
kisléptéki ismeretek stb.
termelétevékenység | bovitése
folytatasa
Gyerekek szamara munkaero- gyerekek | jellemzden 50 25
szervezett piaci, gyarlatogatas,
foglalkoztatasi gazdalkodasi palyaorientacio,
(palyaorientacios), ismeretek egyéb rendszeres
pénzkezelési, bovitése foglalkozasok,
gazdalkodasi tudast, stb.
készségeket fejlesztod
tevékenység,
szolgaltatas
Felnottek szamara munkaerd- felnéttek | jellemzden 42 24
szervezett piaci, tanacsadas,
foglalkoztatasi, gazdalkodasi tanfolyam,
pénzkezelési/ ismeretek adossagkezelés,
gazdalkodasi tudast, | bovitése pénzgazdalkodas
készségeket fejlesztd témakban stb.
tevékenység,
szolgaltatas

Forras: Sajat szerkesztés
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a. Foglalkoztatasi célu, jovedelemszerzésre iranyulo termelotevékenységek

A foglalkoztatasi céla, illetve jovedelemszerzd termeldtevékenységek nem tartoznak
kifejezetten a gyerekesély programok fokuszédba, hiszen erre vannak mas célzott forrasok is,
mint példaul a szocialis foldprogramok, vagy szocialis szovetkezeti programok. Mivel azonban
sziikségletalapu tervezés zajlik a jarasokban, illetve célként fogalmazodik meg ,,a szegénység
csokkentése érdekében a csaladi gazdalkodasi stratégidk atalakitasa, jovokép kialakitdsa” igy
ezek a jovedelemszerzo tevékenységek is timogatast nyerhettek. Hozzatessziik azonban, hogy
bar a program zarasakor négy jarasban jelezték hasonld program megvalosulasat, ezek koziil
csupan egy olyan van, amelyik bizonyosan a Gyerekesély program keretei kozott jott 1étre és

mukodott a késObbiekben is.

A dél-dunantuli jarasban megvaldsuld foglalkoztatasi tevékenység mintaprogramnak is
tekinthetd modszerei, valamint félid6s és zard eredményei alapjan®. Az elddprojektben 2011-
ben hét fovel megalakult a szovetkezet célja az volt, hogy meglévd hagyomanyokra épitve
megélhetési forrast, lehetdséget és mintat biztositson az embereknek, amit intenziv
gylimolcstermesztés formajaban valositottak meg. Tiz f6t kiképeztek®, akik koziil végiil hatan
dolgoztak a szovetkezetnél két éven keresztiil. 4,5 hektar®® bérelt foldon gazdalkodik a
szovetkezet, a legmodernebb technikaval intenziv gyiimdlcstermesztést folytatnak, a munkat
szakképzett kertész segiti. Korabban a gyilimolcsot nyersen értékesitették, 2013 dta azonban
gyiimolcsfeldolgozd iizemmel is boviiltek, azota lekvarokat is allitanak el (kb. 5-6.000
iiveggel évente). Mara nullszalddssa valt a szovetkezet, €s bar profitot egyelére nem termel,

allando jelleggel foglalkoztat 3-4 fét (szezonban tobbet is).

A jelenlegi projektszakaszban ,,szabolcsi” minta alapjan kordonos uborkatermesztésbe fogtak.
A jaras minden telepiilésén népszeriisitették a lehetdséget, végiil kilenc hatranyos helyzeta
gyermekes csaladdal kezdték meg az egylittmiikodést, amely kor 2021-re 15 csaladra béviilt®!.
A résztvevd csaladok sajat foldon gazdalkodnak, a termeldtevékenység megkezdéséhez
200.000 Ft mikrohitelt kaptak (eszkdzok, palantak, vegyszer stb. forméjaban), amit két év alatt
vissza kellett fizetnilik. A hatranyos helyzetii csaladok jovedelmiikhéz képest jelentds Gsszegre,

4tlagosan 200 folyométer'® uborkaval 3-4 honap alatt nagyjabol 500.000 forint jovedelemre

28 Lasd Kiss—Racz (2022).

2 Egy 670 o6ras képzésen, amelynek volt elméleti és gyakorlati része is.

30 Ebbdl egy hektaron cseresznye, egy hektaron nektarin, 1,5 hektaron kajszi, és kb. 1 hektaron eper volt.

31 A résztvevOk kore véltozd, a programnyilvantartas szerint 25-30 csaladdal 4llnak kapcsolatban, koziiliik 15
csalad ment végig a tobblépcsds folyamaton, €s jutott el a szerzodéskotésig. Néhany résztvevot a szovetkezet mas,
szezonalis munkakba is bevon.
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tehettek szert a hitel levondsa utan (2021-es célcsoport interju alapjan). A teriilet novelésére
lehetdséget ad a program: van olyan, aki az évek soran 400 folyométerre ndvelte a teriiletét, és

a jovoben ezt is novelni szeretné.

, Mindenki a sajat kertjében csindlja, és mindenki annyit fog keresni, amennyit
belerak. (...) Es viszont a termeléshez mindent megkap. Tehdt megkapja a
szaktanacsadast, megkapja a vetomagot, megkapja a foliat, megkapja a vegyszereket,
az uborkahalot, megkapja az ontozési rendszer kiépitéséhez sziikséges dolgokat,
megkapja a tapoldatokat. Tehat az égvilagon mindent megkap a rendszertol, viszont

nem ingyen.” (Gazdasagi programkoordinator, 2021)

A program keretein beliil nemcsak eszkozoket és vetémagot, hanem folyamatos szakmai
tamogatast ¢és mentoralast is biztositottak a résztvevOk szadmara, ami az elkotelezettség,
programban tartds miatt fontos. Az értékesités kardinalis része a munkanak, ezt a terepmunka
idészakaban a gazdasagi program koordinator (egyben szévetkezetvezetd) maga végezte, ami
komoly id6- és energiaraforditast igényelt. Annak ellenére, hogy a program a résztvevd
csaladok szamadra jelentds jovedelemndvekedést eredményezett, a bevonas és programban
tartas nem volt egyszerl feladat a megvaldsitok szamara. Az interjuk tantisdga szerint ez nem
mitkddik masként, mint folyamatos szakmai jelenléttel, segitséggel. Kérdés tovabba a program
fenntarthatosaga, hiszen mind az alapanyagok és eszk6zok, mind a szakértelem megfizetése

jelentds anyagi forrast igényel.

b. Oktatasi, kozosségi célu, kisléptékii termelotevékenység folytatasa

Oktatasi vagy kozosségi célu kisléptéki, sajat fogyasztasra irdnyuld termelési tevékenység
elOsegitése a program végeig tizenegy jarasban valdsult meg. Ezek koziil harom esetben haztaji,
Ot helyen kozosségi kiskertek miivelése zajlik, tovabba harom jaras ovodaiban, iskolaiban
gyerekeknek szo6lo ismeretterjesztd foglalkozas és kozos kiskertmiivelés valosult meg. A
kiskertprogramok kapcsan elmondhatd, hogy bar nagy létszamt célcsoporttag vett részt
ezekben, - az el6z6 fejezetben bemutatott jovedelemszerzésre iranyuld termeld
tevékenységekhez hasonloan - bevondsuk €s programban tartasuk nem volt zokkendmentes,
ami nagy valoszintiséggel kihatott a szakmai megvalodsitas sikerességének megitélésére is.
Ehhez képest az 6vodakban, iskolakban zajlo kiskert programok mind a szakmai megvaldsitast,

mind a bevonast illetéen a legsikeresebbek koz¢é tartoztak a szakmai vezetok megitélése szerint.
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Az alabbiakban mindkét tipust példadkkal szemléltetjiik a helyszinen késziilt interjuk és

tereptapasztalatok alapjan.

A haztaji gazdalkodast elosegito, sajat foldteriileten megvalosulo programelemek

2018-ban kezdddott az az északkelet-magyarorszagi program, ahol dsszesen 8 telepiilésrol tobb
mint 50 hatranyos helyzetli csalddot vontak be a kiskertmiivelésbe, akik 4 csalad kivételével
mind végig benn maradtak a programban. A terepmunka tapasztalatai alapjan a programelem
sikerességéhez és a csaladok kitartdsahoz hozzajarult a gondos eldkészités és kivalasztas,
valamint a mentoralési folyamat. A mentorok a vetéstdl a betakaritisig folyamatosan kdvették
a kertmiivelést, ha valakinek gondja akadt, barmikor fordulhatott hozzajuk. A program
munkatarsai vették meg a vetdmagokat és a permetszereket, a fold miiveléséhez sziikséges
gépeket pedig a résztvevok kikolcsonozhették. A termelési programban résztvevo munkatarsak
minden év juliusaban a célcsoporttal kozdsen baracklekvart foztek, nyar végén kozos lecs6f6zés
zajlott, augusztusban vegyes savanyusagot készitettek, majd a szezont szeptemberben a
szilvalekvarfozéssel zartak. A (be)fozések utan a résztvevok mindig részesiiltek a kdzdsen

elkészitett ételekbol, termékekbol.

A programértékelés®? soran kideriilt, hogy a résztvevd szakemberek szerint nemcsak azért
tekinthetd sikeresnek a programelem, mert a sziilok megtanultak a kiskertmiivelés fortélyait, és
sajat maguknak megtermelik azt, amit azeldtt megvettek, hanem mert ebbe a tevékenységbe a
gyerekeket is bevontak, mar egészen kicsi kortol. Emellett kiemelték, hogy a célcsoport egyéb
kompetencidi, gy, mint az egyiittmiikddés, feleldsségvallalas, kommunikécio is fejlodtek, sot,
a tevékenységnek kozosségépitdé hatasa is volt. Egy masik, észak-magyarorszagi kiskert
program példdjan kideriilt, hogy a mentoralds és szakmai tandcsadds mellett a program
megtervezése ¢&s elOkészitése, a kivalasztas kritériumainak transzparens kommunikécidja
szintén nagyon fontos feltétele a sikernek, és sok konfliktustdl megkimélheti a résztvevod

célcsoporttagokat és megvalositd szakembereket™.

32 Lasd Szerepi (2022).

33 A 26 telepiilésrdl 142 csalad, 6sszesen 243 6 bevonasdval megvalositott program szintén biztositott a csaladok
szamara zoldségeket, fiiszereket, csemetéket az iiltetéshez, valamint szerszamokat — asot, kapat, gereblyét — a
kertek miiveléséhez. A programelem indulasakor, az elsé évben zajlott egy felkészités, késobb azonban a
tanacsadas szolgaltatdis — a COVID hatasara — személyes formaban nem, csak irdsos anyagok és telefonos
formaban mitk6dott tovabb, a csaladok tevékenységére vonatkozoan nem volt kozvetlen feliigyelet.

43



Ovodai, iskolai kiskertprogramok

A gyerekesély programok kozott elsdként valosult meg a Farmovi néven futd tevékenység egy
dél-magyarorszagi jaras o6t telepiilésén, amibe az dsszes helyi 6vodat (késébb az iskolakat is)
sikeriilt bevonni. Az elédprojekt sordn 2012-ben az akkori programelem-felelds dolgozta ki
négy 6vono ¢és egy koordinator segitségével egy 120 oldalas anyagban a szakmai koncepciot,
amely azota is folyamatosan bdviil, alakul a helyi igényekhez igazodva. A programelem
nagycsoportos 6vodasokkal zajlott, célja a hdztaji gazdalkodas népszerlsitése, a novény- és
allatismeret bovitése. A cél nemcsak az, hogy gazdalkodasra 6sztondzz¢ek a gyerekeket, hanem
hogy megismertessék veliik a zoldségeket, gylimolcsoket €s az egészséges taplalkozas felé
orientaljak 6ket**. A program keretében 6t telepiilés hét Ovodajaban alakitottak ki emelt- vagy
szabadfoldi agyasokat, ahol a gyerekek gyakorlatban is elsajatithattdk a novénytermesztéssel
jaré tudast. A tevékenység alapvetden az évszakokhoz igazodva épiil fel: tavasztol 6szig kerti
feladatok, télen pedig a folyamatok szemléltetése, kisérletezés zajlik. A gyerekek nemcsak a

gondozasaban, de a termés betakaritdsaban €s elfogyasztasaban is részt vesznek.

., It van példaul csiraztatassal kapcsolatos kisérlet. Feltessziik a kérdést, hogy mi kell
ahhoz, hogy egy mag kicsirdzzon. Es akkor betessziik a sotétbe, hidegbe stb., és akkor
vizsgdljuk, hogy mi torténik. Es két hét miilva megnézziik, megbeszéljiik, kiértékeliink,
és igy megyiink tovabb. (...) A gyerekek kedvence, hogy mindegyikre ugyanannyi vizet
ontiink, és megnézziik, hogy melyik talaj engedi at leghamarabb és hogy mennyit.

Tobbnyire ez mindig szurkolassal végzodik.” (Interja jarasi foglalkozasvezetdvel)

Az 6vodékban, iskoldkban zajlé kiskertek miivelése és ehhez kapcsolodoan az egészséges
¢letmodra neveld jatékos tevékenységek az egyik leginkabb fenntarthatd programelemnek
bizonyultak. Relative alacsony koltségigényiik miatt az intézmények viszonylag konnyen
tudtak integralni ezeket a foglalkozasokat tevékenységeik kozé. A bevont szakemberek tobb
helyen atadtdk tudasukat, modszereiket a helyi 6vondknek, pedagdgusoknak, akik sajat
kreativitasuk ¢és elkotelezettségiik fliggvényében folytatjdk a foglalkozasokat. Erre az
elédprojekt végén, a korabbi fenntartasi idészakban mar volt példa, megvaldsulasa azonban
személyiség és affinitds fliggvénye, és neheziti a helyzetet a(z) (6voda)pedagégusok magas

fluktuécioja.

3% Ehhez kapcsolodik a Gyerekesély program egy masik programeleme is, ami kifejezetten az egészséges
¢letmodot és taplalkozast célozza kiilonboz6 programokkal, foglalkozasokkal. A gyerekek példaul egytitt
készitenek gylimdlcssalatat, zoldségkrémeket a kdzdsen megtermelt alapanyagokat is felhasznalva. Ez iskolasok
korében is zajlik, ott mar kicsit magasabb szintili ismeretek elsajatitasaval — pl. megtanuljak, hogy miben milyen
vitamin van, és az mire jo.
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c. Gyerekek szamara szervezett pdalyaorientdcios, pénzkezelési/gazdalkodasi tudast,

készségeket fejleszto tevékenységek

A gazdasagi programelemek koziil a legelterjedtebbek, a harmadik kategoridba tartozo,
gyerekeknek szol6 palyaorientacios, pénzkezelési/gazdalkodasi tudast, készségeket fejlesztod
tevékenységek ¢€s szolgaltatisok. A program masodik felében mar 50 tevékenységet,
szolgaltatast soroltak fel a szakmai vezetdk 25 jarasban. Ezek koziil is a legelterjedtebbek a
palyaorientéacios foglalkozasok (eléadas, gyakorlati foglalkozas, tandcsadas) voltak, melyet 23
jarasban valositottak meg. Emellett a gyar- ¢s lizemlatogatasok, palyavalasztassal kapcsolatos
kirandulasok valdosultak meg 12 esetben, tovabbi 10 szolgaltatds kiilonbozd életvezetési,
gazdalkodasi ismeretek, kompetencidk megszerzésére iranyult tobbnyire csoportos kdzosségi
foglalkozas keretében. 4 esetben tovabbtanulassal kapcsolatos foglalkozas, tajékoztato jellegii
tevékenység valosult meg. Ezek a programelemek jellemzéen nagyszamu telepiilés
bevonasaval zajlottak, tobb esetben a jaras dsszes iskoldja bekapcsolddott.

A gyereknek sz0l6 gazdasagi-foglalkoztatdsi programelemek koziil legnagyobb ardnyban
palyaorientacios tevékenységek zajlanak, melynek gyakorlati része a munkahelyek, gyarak
latogatasa. Mivel a programfelhivasban a folyamatjellegii tevékenységek? szamithatok be az
indikatorok teljesitéséhez, igy tobb esetben — szerencsés modon — a palyaorientacids
tevékenységet nem frontalis, egyszeri eldadassal ,tudtdk le”, hanem t6bb alkalmas,
folyamatkovetéses csoportos, vagy akar egyéni foglalkozas keretében valositottadk meg,

tobbféle modszertant alkalmazva.

Az iskolaknak kevés idejiik marad a tanulok személyes palyairanyultsaganak
felterképezésére, erre iranyultak ezek a foglalkozasok, ezaltal remélve a kézépiskolai

lemorzsolodas csokkentéset” (Interju jarasi szakmai vezetovel)

Egy kelet-magyarorszagi jarasban a palyaorientacios tevékenység részét képezte a didkok
képességeinek tesztekkel torténd felmérése, emellett egyéni tervek kialakitdsa, munkaerd-piaci
tanacsadas is zajlott. A tevékenységbe tartozik az onéletrajz készitése, valamint esetenként

egyéni tanacsadas is. A tevékenység minden osztaly esetében 5 alkalommal valosult meg.

Néhany esetben azonban gondot okozott, hogy az iskoldk a kotelezd jelleggel lebonyolitott

palyaorientacids kotelezettségeik miatt nem voltak nyitottak a Gyerekesély programmal vald

35 Ez azt jelenti, hogy egy gyereknek legaldbb 6tszor kell részt vennie az adott tevékenységben.
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egylittmikodésre, tovabba a COVID-jarvany nagyon sok helyen megnehezitette, vagy szinte
ellehetetlenitette a munkahelyekre, gyarakba valé bejutast. Tobb esetben jelezték, hogy a
palyaorientdcids szolgaltatds mindsége nagyban fligg az eldadok, szakemberek
felkésziltségétol és hozzaértésétdl. Elofordult, hogy olyan, nem kifejezetten erre szakosodott
kollégék tartottak a foglalkozasokat, akiknek nem sikeriilt megtaldlni a gyerekekkel a hangot.
A legnagyobb sikert az egyéni, folyamatkovetéssel zajlé komplex tanacsadasi, palyavalasztasi
szolgaltatasok érték el, valamint azok a tanulmanyi kirandulasok, munkahelylatogatasok,

melyek a gyerekek szamara vonzo €s hasznos szakmakat, palyakat mutattak be.

11 esetben — foként kdzosségi hazakban — életvezetési, gazdalkodési ismeretek atadasat célzo
rendszeres foglalkozasok is zajlottak, ezek tobbnyire kotetlen, jatékos forméaban valdsultak
meg. A programelemek sikerességét novelte, amennyiben gyakorlatias méddon, személyes

példakkal sikertilt a gyerekek érdeklodését felkelteni.

d. Felnottek szamara szervezett foglalkoztatdsi, pénzkezelési/gazdalkodasi tudast,

készségeket fejleszto tevékenységek

Osszesen 42 felndtteknek szo616 foglalkoztatasi, pénzkezelési/gazdalkodasi tudast, készségeket
fejlesztd tevékenység, szolgaltatds valosult meg 24 jarasban a szakmai vezeték informécioi
alapjan. Haztartdsgazdalkodasi, pénzkezelési ismereteket 13 esetben tanitottak, tiz jarasban
zajlott adossagkezelési tevékenység, hét helyen munkaerdpiaci-tanacsadas, vagy képzés,
kompetenciafejlesztés miikodott, 12 helyen csoportos és egyéni foglalkozéasok zajlottak. Ezek
koziil a legtobb a haztartdsgazdalkodas, pénzkezelési ismeretekre irdnyuld tevékenység és
kiilonbozd valtozd tartamtl foglalkozas keretében zajlott (pl. sziiloklub, Tudatosabb életért
klub), tobbnyire kozosségi hazakban. Teriileti lefedettségét illetden kiterjedt programelemekrol

van sz0, tobb esetben a jaras 0sszes telepiilésén elérhetd volt ez a szolgaltatas.

A felndtteknek szolo szemléletformaldst, gazdalkodasi ismeretek novelését célzd gazdasagi
programelemek szakmai szempont értékelése elmaradt az elébbiekben elemzett, foként a
gyermekeknek sz616 programelemek megitélésétd1*®. A problémak tdbbnyire abbol adodtak,

hogy a pénzkezel¢s, életstilussal kapcsolatos kérdések érzékeny témat jelentenek, az emberek

36 Mig a szakmai megvaldsitast atlagosan 4,13-ra, addig a célcsoport bevonasat 3,87-re értékelték a szakmai
vezetdk az 6tds skalan.
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nem szivesen beszélnek arrol, ha addssaguk, probléméjuk addédik, €s nehezen fogadjak egy
kiilsds véleményét, tanacsat ilyen ligyben. Tobben beszamoltak rdla, hogy nagy gondot okoz a
célcsoport bevonzasa ennél a programelemnél, nem sikeriil elfogadtatni magukat, vagy nem

érzik sikeresnek a tevékenységet.

A bevonas nehézségét gyakran a célcsoport motivaltsdganak hianya okozza, amit vannak, akik
a programelem érzékelhetd hasznossagaval, alkalmazhatosagaval, esetleg életidegenségével

magyaraznak.

Az érdeklodés hianya miatt a célcsoport bevondsa nehézkes, a bevont személyek
megtartasa szintén. A bevonni kivant célcsoport motivalatlan a szolgaltatasra. A
klubfoglalkozasban térténd részvétel javakat nem termel szamukra, a tandacsadas és
gazdalkodasi ismeretek elsajatitasa nem elég hasznos szamukra.” (Interji jarasi

szakmai vezetdvel)

A programok egyharmada ezzel szemben kifejezetten sikeresnek itélte meg ezeket a
tevékenységeket. Kozottiik vegyesen lehet talalni adossag- vagy végrehajtasi tanacsadast, jogi
segitségnyujtast illetve haztartas- és pénzgazdalkodasi foglalkozéasokat is. A pozitiv példak
tobbségében hangsulyoztak, hogy azok sikeressége a gyakorlatias, hasznalhaté tudésban és

praktikdkban rejlett.

A programelem megvalositisa gyakorlatias volt, haztartasi, pénzgazdalkodasi
ismeretek dtaddsa elsosorban példak, sajat gyakorlat alapjan tortéent. Ennek
eredményeképpen mar receptek, takaritasi praktikak megosztasa tortént a
foglakozasok soran, tovabba a bevontak az elkészitett ételeket, siiteményeket behoztak,

hogy megkinaljak tarsaikat.” (Interju jarasi szakmai vezetovel)

Fontos szempont volt tovabba a rugalmas, célcsoport igényeihez alkalmazkod6 megvalositas,
a felmeriild kérdések interaktiv, kotetlen formaban torténd feldolgozédsa. Ehhez azonban
ratermett szakemberek és hosszabb 1dd, tobb talalkozas sziikséges. Ebben a tekintetben azok a
kozosségi hazak voltak elényben, amelyek mar az eldédprojektben is mukodtek, és ahol a
célcsoport tagjai folyamatosan bejartak a kozOsségi hazba ligyeket intézni, megvolt a
folytonossag ¢s a bizalom az ott dolgozok irant. Az interjuk alapjan felmeriilt az is, hogy az
adossagkezelésre, pénzgazdalkodasra iranyuld programelemeket nem célszerti a csaladsegitd
vagy gyermekjoléttel foglalkoz6 szakemberekre bizni (foként, ha a korzet ellatasat biztosito,

azaz a hivatalbol is kijar6 munkatarsakrdl van szo). Ugyanis barmennyire is jo lehet a
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kapcsolatuk a csaladokkal, mégiscsak a ,,hatésag megtestesitoi €s képvisel6i” szemiikben, ezért
nehezebben osztjak meg anyagi, életviteli problémaikat a szolgalatok munkatarsaival.

Osszességében elmondhatd, hogy a gazdalkodasi-foglalkoztatdsi programelemek — bar nem
tartoztak a kifejezetten népszerti programelemek kozé — fontos részét képeztek a Gyerekesély
programnak, hiszen szamos gyereket ¢s felnottet értek el, és mind a négy programelem tipus
esetén voltak kifejezetten sikeres megvalositasok. A siker a folyamatkovetésben ¢és
mentoralasban, a rugalmassagban, a célcsoport igényeihez valé alkalmazkoddsban, a
rendhagyd modszerekben €s a kdzosségépitd elemek alkalmazasaban rejlik, tovabba fontos,

hogy a valo ¢€letben és a munkaerd-piacon hasznosithato tudést szerezzenek a résztvevok.
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4. A lakhatas javitasa

A gyerekek ¢életesélyeit jelentdsen befolyasoljak életkoriilményeik, ezen beliil otthoni
kornyezetiik és lakohelyiik. A biztonsagos ¢és méltd lakokornyezet elengedhetetlen a gyerekek
egészséges fejlodéséhez ¢és a hatranyok csokkentéséhez. A lakhatés javitasat a ,,Legyen jobb a
gyerekeknek!” Nemzeti Stratégia is az egyik fejlesztési teriiletként jeloli meg. A gyerekek
¢letmindségét rontja, ha a lakds nem megfelelden fiitott, tilzsufolt, nincsen benne vezetékes
viz, beazik, falai vizesek, a lakokornyezet elhanyagolt, veszélyes, zajos. Tovabba, a gyerekek
tanulmanyi el0menetelét, iskolai sikerességét és beilleszkedését visszaveti, ha a lakés
veszélyes, berendezése ingerszegény, nem adottak a gyerekneveléshez €s tanulashoz sziikséges
megfeleld targyi és kornyezeti feltételek. A stratégia értelmében a lakhatdsi szegénység
csokkentése érdekében valtozasokat kell elérni a lakasok talzsufoltsaga, mindsége, koltsége és

a lakohelyi szegregacio terén.

Lakhatasi helyzetkép

Bér az Eurdpai Uni6 tagallamaiban 0sszességében csokkent az energiafogyasztas az elmult két
évtizedben, még mindig 50 milli6 embert érint az energiaszegénység. Magyarorszagon a
lakossag 8,5 szazaléka €l energiaszegénységben, azaz kolti a jovedelmének legalabb negyedét

a lakas 20 °C-ra valo felfiitésére és a melegviz eldallitasara. (Habitat, 2021)

A lakhatasi szegénység masik mérdszama a lakassal kapcsolatos hatralék. 2010-ben még
komoly kiilonbségek voltak a gyermekes és gyermektelen haztartasok kozott e téren. Mig a
gyermekes haztartdsok 32 szazalékanak volt hiteltdrlesztéssel vagy lakassal kapcsolatos
koltséghatraléka, addig a gyermektelen haztartdsokban a megfeleld ardny csupan ennek
kevesebb mint a fele, 14,8 szazalék volt (4. abra). A 2012-es rezsicsOkkentés utdn mindkét
haztartastipusban alacsonyabb lett az elmaradassal rendelkezok aranya. Ez a csokkenés a
gyermekes haztartasokban meredekebb volt. A két haztartastipus 2019-ben allt a legkdzelebb
egymashoz, a COVID-19 vildgjarvany utan pedig az oll6 kinyilt és tavolodas volt érzékelhetd.
A pandémia a gyermekes haztartasokat rosszabbul érintette, és tobb hiteltdrlesztés és rezsi
hatralékot halmoztak fel, mikdozben a gyermektelen haztartasok hatralékai kismértékben

csOkkentek.
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4. abra: Hiteltorlesztéssel vagy lakassal kapcsolatos koltségekkel hatralékban 1évok a

gyermekes és gyermektelen haztartasokban (%)
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Forras: KSH Fenntarthat6 fejlédés indikatorok>’

A szegény és nem szegény haztartdsok lakokoriilményei kozott erdteljes kiilonbségek vannak.
A kozepes statuszu csaladokhoz képest az alacsonyabb statuszu gyerekeknek mar
csecsemokorukban nagyobb esélyilik van arra, hogy alacsonyabb komfortfokozatl, vezetékes
viz nélkiili haztartasban nevelkedjenek. (Veroszta 2022) A gyerekek sokszor a felndtteknél
rosszabb lakokoriilmények kozott €lnek. A Habitat for Humanity 2016-os jelentése szerint a
Gyerekesély program indulasakor megkozelitéleg 190 ezer gyermek élt szubstandard lakasban

Magyarorszagon.

A lakéskoriilmények mindségét jelzi a tulzsufoltsdg is. Ebbdl a szempontbol kiilondsen
veszélyeztetettek a tobbgyerekes csaladok. Napjainkban a gyerekek 31,9 szazaléka nd fel
tulzsufolt lakokornyezetben, a teljes lakossagnak pedig — a gyerekekhez képest csupan - 17
szazaléka (KSH STADAT). Ez azt jelenti, hogy majdnem minden harmadik gyerek talzsufolt
lakasban ¢l, ahol nem biztos, hogy van sajat agya, szekrénye, asztala, elvonuldsra vagy

elmélytilésre alkalmas tere, ami a privat szférajat és egyéni idotoltését biztosithatna.

A lakésok méretében némi novekedést tapasztalhatunk 2016-hoz képest. 2020-ban az atlagos
lakdsméret az Osszes lakosra vetitve 83, a gyerekekre vetitve 72 m? volt. Novekedett a
fiirdészobaval rendelkezd lakasok aranya is. Mig 2016-ban a gyerekek 4,4 szdzaléka ¢lt

fiirdészoba nélkiili lakdsban, addig 2020-ra ez az arany 2,7 szdzalék lett. 2016-ban azonban a

37 https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-2022/2-2-sdg-10#2-abra
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gyerekek tizede még mindig olyan lakokdrnyezetben ¢€lt, ahol nem volt vizoblitéses WC, 3,6
szazalékuk szdmara pedig nem volt elérhetd a folyd viz, és a lakds nem rendelkezett

szennyvizelvezetéssel. Ezek a hidnyok egészségiigyi kockazatokat is jelenthetnek.

A lakokoriilményekrdl jarasi szinten egyeldre nem elérhetéek a 2022-es népszamlalas részletes
friss adatai a Gyerekesély program célteriiletére vonatkozoan. A 2011-es népszamlalas adatai
azt mutattdk, hogy a 31 jarasban az orszagos atlagnal (4,2%) kozel hdromszor magasabb
(12,4%) volt a komfort nélkiili, és kozel kétszer magasabb a félkomfortos lakasok aranya (2,6%
versus 5%). A vizsgalt jarasokban a lakasok felszereltsége is elmaradt az orszagos
standardoktol. Igen jelentds volt az elmaradds a csatorndzott lakohelyek aranyaban, ami
minddssze 48,4 szazalék. Ennél kisebb, de érzékelhetd volt a kiilonbség a vizoblitéses WC-vel
(84,7% versus 92,6%) és a meleg izzel val6 ellatottsag (84,9% versus 92,8%) tekintetében.
Osszességében a 31 jarasban minden 6-7. lakos vizoblitéses WC és meleg viz nélkiili lakasban

lakott, az orszagban pedig csupan minden 14. lakos. (KSH Népszamlalas 2011)

Fontos kiemelni tovabba, hogy a meglévo, orszagos hatokorii hivatalos statisztikak sem minden
esetben alkalmasak arra, hogy az elmaradott teriileten ¢élok lako- és életkoriilményeit
kelloképpen visszatiikr6zzEk. A rezsihatralékosok kozott példaul a legszegényebbek sokszor
meg sem jelennek, mivel koriikben a legmagasabb a csak szilard tiizel6anyaggal, példaul faval
fiitdk aranya®®. A Gyerekesély program jarasaiban szerzett tereptapasztalatok ezt szintén
megerdsitik. A géazra vonatkozd rezsicsOkkentés legkevésbé szintén a legszegényebbeket
érintette, ezért a magasabb statuszuakhoz képest az elmaradott térségekben — koztiik a projekt
célteriiletén — élok rezsikdltségei kevésbé csokkentek. Ekdzben az altaluk felhasznalt tlizifa ara
folyamatosan nétt. (Habitat, 2021) A leghatranyosabb helyzeti jardsokban altaldban tehat
kiilonosen indokolt a célzott adatfelvételek, helyzet-, igény- ¢és sziikségletfelmérések
lefolytatasa. Erre az elddprojektekben minden kistérségben, a jelenlegi programszakaszban

pedig az uj belépd jarasokban volt lehetdség.

Az MTA TK Gyerekesély-kutato Csoport eldprojektben végzett 2013-2014-es felmérései
kelléen ramutatnak a gyerekek lakokdrnyezetének hidnyossagaira, a lakhatasi- ¢és
energiaszegénység jelenlétére. Az elddprojekt 23 kistérségében €10 gyerekek megkozelitdleg

negyede szubstandard lakésban ¢lt. A gyermekes csaladok tobb mint negyede lakott

38 A fa, szén, brikett és egyéb szilard tiizel6anyagok kizardlagos felhasznéldsa orszagosan a legalsé kvintilisbe
tartozok 37,3 szazalékara jellemzd. A vegyes, gazt is felhasznalo flitéssel egyiitt az alacsony jovedelmiiek tobb
mint fele hasznal fat is tiizel6anyagként, és alig harmaduk fiit kizérélag gézzal. (KSH HKEF 2019)
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félkomfortos vagy komfort nélkiili, 6tode zsufolt, tobb mint két-6tode bedzo vagy vizes falu
lakédsban. Legaldbb minden tizedik lakasbdl hidnyzott a fiirdészoba és a vezetékes viz, minden
hetedikbdl a WC. A csalddok jelentds tartozdsokkal rendelkeztek a gazszdmla (8%), a
villanyszdmla (18%), viz-, csatorna, tavfiitésszamla (13%) befizetés terén. Minden nyolcadik
lakasban el6fordult mar, hogy az elmaradasok kovetkeztében kikapcsoltak a villanyt az utolso
harom évben. Mindezek a hatranyok ¢és hatralékok a romakat fokozottabban érintették. (Husz,
2016) A lakokoriilményekben a felmérés 6ta nem tortént drasztikus valtozas, igy a program {6
célcsoportjat jelentd hatranyos helyzetii gyerekeket és csaladjaikat megkdzelitleg a fenti

lakofeltételek jellemezték a programmegvalositas idején.

A Gyerekesély programot megvalositott 31 jardsban 663 szegregatum €s veszélyeztetett teriilet
talalhatd. Ezek koziil 91 helyszinre terveztek kozosségi hazat, ebbdl 73-at szegregatumba.
(Kocsis, 2020, Marozsan, 2023a) Osszehasonlitasul: Magyarorszagon a 2011-es népszamlalas
adatai szerint 709 telepiilésen 1384 szegregatum talalhato®®. A szegregatumokban 84401
lakasban 276244-en ¢éltek, akiknek kozel harmada gyerek. (MNTFS 2030, Habitat, 2021) Ez
azt jelenti, hogy az orszagban koriilbeliil 83 ezer gyerek olyan kdrnyezetben élt, ahol magas, 20
és 50 szazalék kozotti a legfeljebb 4altalanos iskolai végzettséggel ¢és rendszeres
munkajovedelemmel nem rendelkez6k ardanya a 15-59 éves aktiv koruakon belil. A
Gyerekesély program célteriiletén tehat nagyon sok szegregatum koncentralodik. A 31
leghatranyosabb helyzetli jarasban lakossagaranyosan az orszagos atlaghoz képest eleve tobb
gyerek ¢él. A szegregdtumokra vonatkozd orszagos adatokbol pedig arra kovetkeztethetiink,
hogy a projekt célteriiletén talalhat6 szegregdtumokban még nagyobb, tobb mint 30 szazalékos
a gyerekek aranya. Kiemelten indokolt tehat a szegregatumokba gyermekes csalddokat célzo

szolgaltatasokat telepiteni.

A lakhatas javitasat elosegité programelemek

Bar a lakhatasi koriilmények fejlesztése nem tartozik a Gyerekesély program célteriiletei koz¢,
a projekt kozvetve mégis hozzajarult a felhasznalok komfortérzetének javitasdhoz. Az otthoni
lakokoriilmények hidnyossdgainak egy részét a kozosségi hazak és terek voltak hivatottak
potolni. Tették mindezt komfortszolgaltatasok (flirdés, mosas, f6zési és étkezési lehetdség),

igyintézésre, tandcsadasra, tanuldsra, jatékra, kikapcsolddasra, rekreaciora, csoportos

39 Ezen beliil egy 2006-o0s kutatasban 17 olyan falut azonositottak, ami teljesen gettdsodott és szegregatumszerti
térséggé szervezodott. (Virag, 2006)
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Osszejovetelekre alkalmas terek, helyiségek biztositasaval. A helyszinek mellett a kozdsségi

héazak ¢és terek a szolgaltatasok széles korét kinaltak a gyermekeknek és csaladjaiknak.

A kozosségi hdzak és terek szolgaltatasi palettdjaban fontos szerepet toltenek be az
alacsonykiiszobli komfortszolgaltatasok. Ezek ,,a nehéz anyagi kériilmények kozott élok
alapveté  higiéniai sziikségleteinek kielégitését (pl. zuhanyzasi lehetoség), megfelelo
ruhazkodasukat (pl. mosas) és taplalkozasukat (pl. uzsonna) tamogatjak.” (Vastagh—Kiss,
2021: 25). A jarasi programok szakmai vezetdi arrdl szdmoltak be, hogy a mosés és a helyszini

étkeztetés is a leggyakoribb tevékenységek kozé tartozik a kozosségi hdzakban és terekben.

A mosas és a tisztalkodas elérhetésége nagyon fontossa valt a szegregatumban élo
célcsoport szamdra, mivel otthon csak kevesek rendelkeznek az ehhez sziikséges
infrastrukturaval (bar van olyan csalad, aki a program hatdasara gytjtott pénzt és
vasarolt egy keverotarcsas mosogépet és centrifugat, felismerve ennek fontossagat). A
mosogeépek folyamatosan mennek, a csaladok rendszeresen hozzak fel” a ruhanemiit,

agynemiit, plédeket.” (Szerepi, 2022: 139)

A komfortszolgaltatasok koziil foként a mosds népszerii a telepeken, ujabban
szaritogéppel bovitettek a hazak felszereltségét, zuhanyzdasra a nyari idoszakban van
nagyobb igény. A kozoségi terek esetében alapveto, hogy az dsszes korosztaly szamara

nyujtanak szolgaltatasokat, évek ota kialakult modszertan szerint.” (Kiss, 2022: 54)

A mosashoz képest a tisztalkodasi lehetdséggel ritkabban ¢l a célcsoport, ugyanis a fiirdés vagy
zuhanyozas igénybe vétele tizbdl négy hazra jellemz0 legalabb heti rendszerességgel. A mosasi
lehetdséget a hazak és terek kozel felében naponta hasznaljdk a csaladok. Ugyanakkor, a
kiilonbségek jelentdsek e téren, ugyanis a hazak és terek bé negyedében csak havonta vagy
annal ritkabban veszik igénybe a mosas szolgaltatast. A mosas és a f6zés jellemzdobb a
kozosségi hazként, mint a kdzosségi térként mikddd helyszineken. Rendszeres, jellemzden
hetente tobbszor biztositott szolgaltatas a helyszini étkeztetés. Ez egyfeldl sokszor a gyerekek
uzsonnaztatasat jelenti, masfelol Osszekapcsolodhat a szintén viszonylag gyakori kozds,
szemléletformalast és kozosségépitést is segitd fozéssel és az ételek kozos elfogyasztasaval.
(Perpék, 2023) A népszeri programelemnek szamité nyari napkodziknek is része volt az
étkeztetés, sOt sokszor az egyéb — tanuldstamogatéds, felzarkdztatds, sport, szabadidds,
kozosségi, kulturdlis — programokhoz is kapcsolodott uzsonnaztatds. A jarési gyerekesély
projektek ezen kiviil, akar egy-egy krizishez vagy életeseményhez (sziiletés, tovabbtanulas)

kapcsolddoan targyi adomanyokkal vagy eszkdzkolesonzéssel (babamérleg, tablet) timogattak

53



a gyereknevelést, ezaltal némileg fejlesztve az otthoni lakokornyezetet. A targyi adomanyok
egy részét a krizisalapbdl finansziroztak (lasd aldbb). Egy-egy esetben az is eléfordult, hogy
¢letveszélyessé valt ingatlan feltjitasat timogatta a projekt, kdzvetleniil hozzéjarulva ezzel

lakhatasi koriilmények javitasahoz.
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5. Kozosségi-szocialis ellatasok

Szocialis helyzetkép

A szegénység térbeli koncentracioja miatt a Gyerekesély program célteriiletén joval magasabb
a szocialisan raszoruldo gyerekek ardnya, mint az orszag egészében. Mig 2016-ban
Magyarorszagon ezer 24 év alatti gyerekre €s fiatalra 217 gyermekvédelmi kedvezményben
(rgyk) részesiild jutott, addig ez a 31 jarasban joval tobb, 409 volt. Ot évvel késébb a program
céltertiletén még az orszagosan csokkend tendencidk ellenére is magas maradt a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben részesitettek aranya. Mig 2021-ben orszagosan ezer 0-24
éves gyerek és fiatal kozil atlagosan 157 f6 (16%) részesiilt rgyk-ban, addig a program
célteriiletén 347 16 (35%). A kiilonbség a 31 jarasi és az orszagos atlag kozott még ndvekedett
is az elmult években és 2021-ben tobb mint kétszeres volt. A szocidlis leszakadas tehat a jobb
helyzeti orszagrészekhez képest nem allt meg, s6t valamivel nagyobb lett. Hasonlo tendenciat
tapasztalunk akkor is, ha csak a 18 év alattiakat vizsgaljuk. Igaz, hogy a Gyerekesély program
jérasaiban 2016-t601 2021-re némileg (51-r8l 43%-ra) csokkent az rgyk-ban részesiilé gyerekek
aranya, az még mindig az orszagos atlag haromszorosa. (KSH TEIR) A 18 évnél fiatalabbak
esetében tehat még inkdbb szembe6tld az orszagos atlagtol valo eltérés, igy oket még inkabb

sujtja a jovedelmi és anyagi nélkiilozés a leghatranyosabb helyzetii jarasokban.

2. térkép: Ezer 0-24 éves lakosra jutd rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben

részesitettek szdma, 2021 (f0)

Jelmagyarazat
89-518
51,7-107,6
107,7-195.2
195,3-332,5

EEEOD

3326-548,2

Forras: KSH Teriileti atlasz Térképes Interaktiv Megjelenitd Alkalmazas
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kétszintlivé valasaval jelentds reform zajlott le a szocialis szektorban. A 2015-ben miikddott 40
kozpont mellé tovabbi 153 csalad- és gyermekjoléti kdzpontot kellett 1étrehozni. (Kopasz,
2017) A valtozas maga, valamint az egyébként is sok adminisztraciora rarakodo, valtozassal
jaro plusz feladatok megterhelték a szakembereket. A programok tervezése és indulasa ebben

a valtozo6 kornyezetben zajlott.

A programtervezés iddszakaban a 31 jarasban miikodott dsszesen 2 340 szocialis szolgaltatas
szamba vétele utdn megallapithatd, hogy egyes teriileten az orszagos atlagnal jobb, mas
teriileteken rosszabb a célteriilet szocidlis szolgaltatasokkal vald ellatottsaga. A jarasok a
szocialis alapellatasok terén voltak jobb helyzetben, a tobbi szolgaltatas pedig hianyos volt. A
kiilonbozd ellatasi formakat tekintve a legnagyobb elmaradds Osszességében éppen a
gyermekjoléti alapellatasok korében volt tapasztalhatd, ugyanis az ellatdsok darabszama 56
szazaléka volt az orszagosnak’. A személyes gondoskodis keretébe tartozd szakositott
ellatasok (eltérési index: 81%) és a gyermekvédelmi ellatasok (eltérési index: 87%) szintén

kevésbé voltak elérhetdek a jarasokban €16k szamara.

Ha kozelebbrol, az ellatasi tipusok szintjén vizsgaljuk a szolgaltatasokat, ennél valamivel
kedvezObb a kép. Az orszagos allapotnak megfeleld, vagy annal valamivel jobb volt a helyzet
a program jarasaiban a gyerekek szempontjabol olyan fontos teriileteken, mint a csalddsegités
¢s a gyermekjoléti szolgaltatas. Jelentds volt azonban az elmaradas olyan, a gyermekes csaladok
jollétét noveld intézmények esetében, mint a csaladi napkozi (eltérési index: 37%), bolcséde
(eltérési index: 43%), csaladok atmeneti otthona (eltérési index: 35%), gyermekek atmeneti
otthona (eltérési index: 40%) vagy a teriileti gyermekvédelmi szakszolgaltatas (eltérési index:

47%). (EFOP-1.4.1 Megvalosithatosagi tanulmany)

Jelenleg a 2016-os reformot kdveto torvényi eldirasoknak megfelelden minden jaraskozpontban
mukodik csaladd- és gyermekjoléti kozpont. Bar a program célteriiletén 2021-ben szam szerint
ottel tobb, 126 szolgalat miikodott, mint 2016-ban, a szakemberek rendszeresen
kapacitashidnyrol szamoltak be. (KSH TEIR) A forrashidnyos kozpontok és a szolgalatok
altalaban a kotelezden biztositandd minimalis 1étszammal mitkddnek, illetve a szakemberhiany
miatt sokszor e keretek feltdltése is nehézségekbe iitkozik. A szakemberek leterheltek, a

kapacitasok altalaban csak a tlizoltasra elegenddek. (Kocsis, 2020, Kiss—Perpék, 2022).

40 Az eltérési index azt mutatja, hogy a jarasi ellatas darabszama hany szazaléka az orszagosnak.
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Szocialis-kozosségi ellatasok a Gyerekesély programban

A szocialis szolgaltatasokban tapasztalhato deficitekre a Gyerekesély program komplex médon
igyekezett reagalni. A palydzat egyik f6 célja a huméan — féként szocidlis - szolgaltatasok

mindségének javitasa, illetve kapacitasbdvitése volt, amit a projektek tobbféle eszkdzzel értek

J

el. Illyen eszk6zOk a hidnyzé szolgaltatasok 1étrehozéasa, a meglévd szocidlis szolgaltatdsok

mindségének javitasa, valamint a természetbeni juttatasok és a kriziskezelés. (6. tablazat)

6. tablazat: Szocialis projektelemek a Gyerekesély programban

L Kozosségi hazak, kozosségi terek
Hianyz6 szolgaltatasok
1étrehozasa Helyi innovativ modszerek, fejlesztések
Kapacitasbovités - hidnyzo6 szakemberek potlasa:
csaladmentor, szocialis munkas, csaladterapeuta, iskolai és
ovodai szocialis segitd
. H . Prevencio, kortarssegités, szaktanacsadas
Meglévo szocialis
szolgaltatasok minéségének Szakemberek egyiittmiikddése, erésitése, tamogatasa:
javitasa szakmakdzi miihely, szakmai miihely, halozatos
egylittmiikodés, érzékenyités, szupervizid

Stratégiai szemlélet, szolgaltataskoordinacio: jarasi
stratégia feliilvizsgalata/kialakitasa

Krizisalap: gyogyaszati segédeszk6zok, tanulastimogato
I targyak, eszk6zok
Természetbeni juttatasok,

kriziskezelés Adomanyok

Targy- és eszkozkdlcsonzés

Forras: Az EFOP-1.4.2 palyazati felhivas alapjan sajat szerkesztés

Kozosségi hazak

Ko6zosségi hazakat foszabalyként a szegregatumokban vagy azok kozvetlen kozelében kellett
elhelyezni, tobbfunkcids, komplex szolgéltatasokat nyjtd, minden gyerekes csalad szdmara
nyitott térként. A szigorubb eldirasokkal rendelkezd kozosségi hazak és a valamivel lazabb
miikodtetésii kozosségi terek egyben a szocializacio, az integracio, a tarsadalmi részvétel, a
viszonossag helyszinei is. (EFOP-1.4.2 Mdédszertani utmutatd) A program koncepciodja szerint
a kozosségi hazak és terek a Gyerekesély program kozponti, kéhdzas helyszinei, amik a
szolgaltatasok sorat integraljak. A tereptapasztalatok szerint ez a koncepcid a legtobb esetben

megvaldsult a gyakorlatban.

Az alabbi tablazat bemutatja a kozosségi hazak tevékenységei koziil a szocidlis és kozosségi

jellegli szolgaltatasokat. Itt nem tériink ki pl. az iskolai felzarkoztatassal és tanulastamogatassal
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kapcsolatos programelemekre, azokrél a kozoktatasi elemekrdl szold részben lesz szo. A

tablazatban a tevékenységek sorrendje egyben gyakorisagi sorrendet is jelol.

7. tablazat: A kozosségi hazak és terek tevékenységei és megvalositasi gyakorisaguk (%,

N=97)

Tevékenység, szolgaltatas Naponta Hetente  Havonta

vagy hetente vagy

tobbszor ritkabban

Informacidszolgalat, ligyintézés 89,7 7,2 3,1
Mosas 64,9 7,2 27,8
Helyszini étkeztetés 58,8 1,0 40,2
Online programok, Facebook oldal frissitése 46,4 12,4 41,2
Egyeztetés és kapcsolatépités sziilokkel a csalad 37,1 13,4 49,5
helyzetével kapcsolatban
Fozés 34,0 16,5 49,5
Fiirdés 33,0 8,2 58,8
(Munkaidé alatti) napkozbeni gyermekfeliigyelet 33,0 6,2 60,8
Egyéb (életvezetési, munkaerdpiaci, parkapcsolati, 16,5 6,2 77,3

prevencios, ismeretterjeszto) foglalkozas, eloadas
felnotteknek, csaladoknak

Gyermekneveléssel-/ gondozassal kapcsolatos 12,4 17,5 70,1
foglalkozas

Szakember altal nyujtott tanacsadas felnotteknek: 12,4 11,3 76,3
jogi, adossagkezelési, pszichologiai

Adomanyozas 11,3 12,4 76,3
Kozosségi rendezvény, iinnepség 10,3 9,3 80,4
Ismeretterjeszté, prevencios eléadas felnotteknek 8,2 11,3 80,4
Kiskert miivelés a kozosségi haz udvaran 8,2 8,2 83,5
Kert- és haztiji gazdalkodasi foglalkozas felnotteknek, 6,2 6,2 87,6
csaladoknak

Etelosztas 6,2 2,1 91,8
Csaladgondozoi fogadéora 5,2 17,5 77,3
Védonoi fogaddoora 5,2 5,2 89,7
Egészségiigyi vizsgalat, sziirés 3,1 96,9
Munkaiigyi kozpont altal szervezett fogadoora 3,1 96,9
Kirandulas 3,1 96,9
Tabor (napkozis, ottalvos) 100,0

Forras: Perpék (2023)

A Gyerekesély program célteriiletén 2021 végén 97 kozodsségi haz és tér milkodott.

Egyharmaduk (34 db) kozdsségi szolgaltatd térként, kétharmaduk (63 db) pedig kozosségi

58



hazként funkcionalt. A terek egy része meglévd, az elédprojekt(ek)ben mar mikodott, mas

része - elsdsorban, de nem kizardlag az 0 belépd jardsokban - ijonnan kialakitott helyszin volt.

A kiemelt program egyfeldl segitette, masfeldl vizsgilta, értékelte*! a kozosségi hdzak és terek

miikddését*?. Az online monitoring rendszer adatai szerint a program teljes, kozel 100 ezres
igénybevevoi korén (94 915 f0) belill a kozdsségi hazakban és terekben fordultak meg a
legtobben. Ez csaknem 20 ezer (18 027) {6t jelent a kozosségi hazak, és tovabbi 15 ezer

(14 565) 16t a kozosségi terek, ifipontok, jatszohazak esetében. (Gelencsér, 2023)

A kozosségi helyszineken a tevékenységek jellemzdéen - akar egyszerre tobb célcsoportot
mobilizdlva - egymaéssal parhuzamosan, nem pedig egymas utdn vagy egymadst kizarva
zajlanak. E miikddési keretben a program munkatarsai — a szakmai vezetdk véleménye alapjan
- leggyakrabban informaciot szolgaltatnak és tigyintézésben nyujtanak segitséget (7. tablazat).
Ez a tevékenység a hazak és terek jo részében napi szintli (72,2%). E szolgaltatas fontossagat a

tereptapasztalatok is alatdmasztjak:

LIgy a kozosségi hazban végzett munka dtlagosan a kivetkezéképpen néz ki:
napkozben zajlik az iigyintézés, a szocialis munka, mikozben elérhetok a
komfortszolgaltatasok és az IT pont. Ha valaki munkat akar keresni, vagy egyéb mds
elintéznivaloja akad, a hazban dolgozok segitenek neki. Jellemzdéen ilyenkor zajlanak
a szakmakozi megbeszélések, az adminisztracios munka és a csaladlatogatdasok.”

(Interjt jarasi programmunkatarssal, idézi: Palos, 2022: 32)

., ...akar féenymdasolni jonnek. Van, akinek otthon telefonja nincs. Nagyon soknak,
szegenyebbeknek, se telefon, se e-mail cim. ... Igen, orvos, akkor ilyen Digi internet,
meg hasonlo tigyekben, hat, elmaradas meg internetkikétés miatt tigyet intézni.
Birosdgra levelet irni. Tehat ilyen vegyes témaju tigyekben gyakorlatilag.” (Interju

jarasi programelem vezetdjével, idézi: Kiss, 2022: 60)

A jelenléti komfortszolgéltatdsokon til az online programok és kommunikacio is a
leggyakoribb tevékenységek kozott szerepel. Az online platformok fontossadgara a pandémia is

ramutatott, és a programban valo felhasznalasukat is fokozta. Tizbdl négy-6t hazban/térben

41 A megvalositasi idszakban a folyamatos kisérés és tdmogatas mellett évenként szakmai vezet6i kérdéivek
keriiltek lekérdezésre, ami a kozosségi hazakat is vizsgalta; 2018-ban és 2022-es kérddives kozosségi haz
felmérések zajlottak, tovabbi egy célzott kutatas pedig a kozdsségi hazak komfortszolgaltatasaira iranyult.

42 Jelen fejezetben nem vizsgaljuk tételesen a kozdsségi hazakat, csak az értékelés szempontjabol fontos témakra
tériink ki. A tovabbi részletekért lasd Vastagh—Kiss (2021), Kocsis—Marozsan (2021, 2023a, 2023b), MMSZ
(2021), Panyik (2023).
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valosul meg a mar targyalt komfortszolgaltatdsok koziil a flirdés és a f6z¢s, illetve egyeztetés
¢és kapcsolatépités a sziilokkel, valamint a napkozbeni gyermekfeliigyelet. Tizbdl két-harom
kozosségi hazban/térben jellemzd legalabb heti egyszer olyan, felndtteket célzd szocialis
jellegli szolgaltatds, mint a szaktanacsadéds, a csaladgondozas, az adomanyozis vagy a
kiilonbozo tematikus foglalkozasok. A kiilonb6zé szakemberek — jogi, addssagkezelési,
pszicholdgiai - tanacsadésai, fogadoorai (pl. védénd), illetve a felnétteknek szol6 — prevencios,
gyermeknevelési stb. - eldadasok atlagosan havonta vagy anndl ritkdbban valosulnak meg.
Ennél ritkdbban volt jellemz6 az ételosztas, az egészségligyl vizsgalat €és sziirés, valamint a

munkatigyi kdzpont altal szervezett fogadoora a kozosségi helyszineken. (Perpék, 2023)

A kozosségi hazak ¢és terek fontos szerepet jatszanak a helyiek kozosségi €letében mind az
altaluk szervezett rendszeres szabadidds programokon, mind az alkalmi rendezvényeken,
tematikus linnepségeken, eseményeken, iinnepkorokhoz és iskolai sziinetekhez kotodo
szolgaltatdsokon keresztiil. A hazak tobb mint fele hetente kinal szervezett szabadidds
tevékenységet, dontd tobbségiik (70%) pedig legalabb havonta. Havi tobb alkalommal
nyUjtanak tovabba életvitellel, egészséges ¢letmoddal kapcsolatos szolgaltatast a hdzak tobb
mint felében. (Kiss, 2023) Ertelemszertien a szezonalis jellegii (kiskertmiivelés, kert- és haztaji
gazdalkodasi foglalkozas), az tinnepkorokhoz (k6zosségi rendezvény, linnepség), valamint az
iskolai sziinetekhez (napkozis, ottalvos tabor) kapcsolodd tevékenységek ennél ritkabban

szerepelnek a kozosségi hazak és terek kinalatdban.

Vizsgalataink szerint a kozosségi hazak és terek miikodésében €s szolgaltatas-kinalataban
Osszességében nincs nagy eltérés. Ugyanakkor — a mar emlitett alacsonykiiszobii
komfortszolgéltatdsokon kivill - kiillonbséget tapasztalunk példaul olyan, a szocidlis teriiletet
érintd tevékenységek terén, mint a jogi, addssagkezelési, pszichologiai szaktanacsadas,
ismeretterjesztd, prevencios és egyéb eldadasok, foglalkozasok. A felsorolt szolgaltatdsokat
gyakrabban nyujtjak a kozosségi hdzakban, mint a ko6zosségi szolgaltatd terekben. Az
eltéréseket részben a két intézménytipusra vonatkoz6 eltérd szabalyozds magyarazhatja. Bar a
kozosségi hazak valamivel jobban ellattak a szocidlis funkciokat, az enyhébb szabalyozas

sokszor gordiilékenyebb miikodést eredményezett a kozosségi terekben.

A Gyerekesély projekt zaszloshajoiként a kozosségi hazak és terek egyértelmiien
tovabbmiikodtetésre- €és tamogatisra érdemesek. Maga a program, altaldban a kdhazas
helyszineken keresztiil 0sszekotd, hid szerepet jatszott egyfeldl a kiilonbozd intézmények,

szolgaltatok egymas kozotti, masfeldl az intézmények és a csaladok kozotti kommunikéacioban.
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Ez a hid szerep a pandémia idején feler6sodott. A kozosségi hazak helyszinének megvalasztasa
kulcskérdés a sikeres miikddés szempontjabol. A programmegvalositds nagyjabol 15 éves
tapasztalatai azt mutatjak, hogy a szegregdtum vagy a szegregalt telepiilésrész a megfeleld
helyszin, mivel gyorsan és konnyen, gyalogosan megkozelithetd a program kozvetlen
célcsoportjat jelentd hatranyos helyzetiieck szdmdara. (Marozsan, 2023b) A telepiilés
kozpontjaban vagy frekventalt helyen vald elhelyezés mellett az szolna, hogy a hdz igy nagyobb
eséllyel tolthetne be integracios szerepet. A tapasztalatok szerint azonban ezek a helyszinek
altalaban tavol vannak a szegregatumtol, és emiatt nem (sem) latogatjdk Oket a szegényebb

csaladok és gyerekek, €s a kiilonb6zo tarsadalmi rétegek interakcidja nem jon létre.

Innovativ modszerek alkalmazasa

A helyi innovativ fejlesztések keretében a palyazati felhivas elvarast fogalmazott meg innovativ
maodszerek kidolgozasara és alkalmazasara. Az innovativ kezdeményezések egy része szocialis
terlilethez kapcsolddott, masok a kdzoktatas jobb eredményességét igyekeztek eldsegiteni.

A gyerekesély programban meghonosodott, innovativnak tekinthetd, de legalabbis helyben
ujszerti megoldasok egy része komplex, sokszereplds, rugalmas megoldas, ami jol illeszkedik
a program szellemiségéhez. Egyes esetekben a rendhagy6 ¢€s flexibilis gyakorlatok egy-egy
civil vagy egyhazi szervezethez kapcsolodnak. Az, hogy a projektgazda dnkorményzat/tarsulas
harmadik szektorbeli szervezettel nyljt szolgéltatdsokat és szervez programokat, mar
onmagaban is hordoz innovativ elemeket. Ezek a partnerségek altalaban jotékonyan hatottak a
projektmegvaldsitasra. A karizmatikus személyek, elkotelezett és bedgyazott kulcsemberek
szintén motorjai lehettek és voltak egy-egy 0j kezdeményezésnek.

Szamos innovativ tevékenység a kozosségi hazakhoz és terekhez kothetd. Az egyik ilyen a
Hegyhati jarasban motivacios eszkdzként hasznalt ,,vaszari pénz”, amelyet kiilonboz6 feladatok
elvégzése utan kaphattak a gyerekek a kozdsségi hazban®. A vaszari kdtvény” pedig a
pénzkezelési és gazdalkodasi ismeretek atadasat €s bovitését célozta. (Palos, 2022) Egy masik
példa a sokrétli funkcidkat betoltd kozosségi terekre egy, a tinédzsereket megcélzd klub, a

Kamasztanya az Ozdi jarasban. A Kamasztanya lehetdséget ad kiils6 onkéntes programban vald

43 Az online monitoring rendszer adatai alapjan a kisvaszari kdzosségi haznak a teljes program soran 115 (0-17
éves) gyermek igénybevevdje volt.
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részvételre, ¢és ifjusagi csoportokat hoz helyzetbe ¢és juttat tdmogatashoz terveik
megvaldsitasara**. (Kocsis, 2020)

Sok esetben szintén a kozdsségi hazakhoz kotddott, de egyes projektek egészére jellemzd volt
a pandémia idején mutatott reszponzivitas. Tobb kreativ megoldas sziiletett a foglalkozasok,
programok megtartasara, a digitalis kompetenciafejlesztésre, a tanulok és a tanulés
megtamogatasara, az iskola és a csalddok kozotti kapcsolattartasra, a csaladok sziikségleteinek
gyors felmérésére és kielégitésére. Szigoran véve ezek nem kidolgozott innovativ médszerek,

hanem inkabb a program rugalmas reagalasat mutatjak:

,Izgalmas innovativ megoldas volt példaul a jatszotéri kavalkad program, amely
lényege, hogy a zart térbol ad-hoc kozossegi terekbe, azaz a jatszoterekbe helyzeték ki
a programjaikat. Ez olyan sikeres lett, hogy még a korlatozasokat kovetden is

fennmaradt.” (Interju jarasi programmunkatarssal, idézi: Csurg6, 2022: 127)

,A COVID kezdetén a terepet jol ismerd kolléegak felmerték a csaladoknal
rendelkezésre allo eszkozoket, és ahol kellett a GYEP kézbenjardsara a helyi vezetés
bekottette az internetet vagy rendelkezésiikre bocsatott tabletet. Ebben a folyamatban
az iskolai szocialis munkds oroszlanrészt vallalt. Elérték, hogy egy gyermeket sem
tevesztettek szem eldol a karantén idejeén. ... Az iskola, ahova jartak a gyerekek utana
koszono okleveleket is adott a munkatarsainknak, mert nélkiiliik nem ment

volna.” (Interju jarasi szakmai stabtaggal, idézi: Palos, 2022: 28)

Innovativ kezdeményezés az a komplex fejlesztési program a Nyirbatori jarasban, ami a
szocialis és fejlesztd szakemberek hatékony egyiittmiikodésén alapszik. Ez alsé tagozatosoknak
sz0l6 mozgasfejlesztést, és fels6soknek sz6l6 Onismereti, €életvezetési tandcsadast jelentett. A
modszereket a pedagogusok is atvehették. (Kocsis, 2020) A tébb elembdl allo (sport,
mentalhigiéné, tanszoba, korrepetalds, informatikai képzés) ,oroma fiak” ¢és a csaladi
mentoralassal egybekotott ,,roma lanyok™ programelemek szintén 0jitoak. (Szerepi, 2022) A
,foma fiuk” programban Gsszesen 158 gyerek ¢és fiatal vett részt. (OMR 2023) Innovécionak
tekinthetd a hianyzo6 szolgaltatasok potlasara életre hivott ,,mobil csoport”, ami 8 nyolc f6bdl
allo szakembergarda. A csapatot egy gyogypedagdgus, egy pszichologus, egy jogéasz, egy
szocialis munkas és négy védond alkotja. (Kiss, 2022) Az egyik jarasban pedig hatékony,

4 Az online monitoring rendszer adatai szerint dsszességében az Ozdi jarasban az ,,ifjusagi kezdeményezések
tamogatasa” elnevezési atfogd szolgaltatast 581 (18 év alatti) gyerek vette igénybe.
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szorosan egyiittmiikodd kétfés teamet alkotott az iskolapszicholdgus és az iskolai szocidlis

munkas, illetve egy tagabb kor is bevonddott a munkajukba.

A kbézos munka soran kialakultak olyan jo gyakorlatok, hogy bizonyos idokozonként
(havonta, kéthetente) adott iskola napjan 10 orara bejonnek a csaladsegito kollégai
is, és ilyenkor az iskolaigazgato és az iskolai gyermekvédelmi szakember jelenlétében

kozosen tartanak esetmegbeszéloket.” (Palos, 2022: 36)

Ujitd szemléletet alkalmazott a zene-, tanc- és sportfoglalkozasokon alapuldé TUCSOK
(tehetség, ligyesség, csoport, 0rom, kitartas) program, amelyben az oktatdé mellett a szocidlis
munkds is részt vesz, ¢és kozosen végzik a csaladlatogatasokat. A Derecskei jarasban
megvaldsult program eldsegiti a jovotervezést, a célok kitlizését és kozosségi €lményt is nyujt.
Az online monitoring rendszer adatai szerint a TUCSOK program elsdsorban a 6-13 éveseket

célozta, és Osszesen 282 gyereket €s fiatalt ért el.

Egyéb szocidlis programelemek

Bar a kozosségi hazak a gyerekesély projektek kozponti elemei, és fontos szerepet toltenek be
a szocialis-kozosségi ellatasok teriiletén, a program szamos tovabbi eszkozzel tdmogatta a
szocialis ellatérendszer mikodését. Kiemelendd a program hozzéjarulasa a jarasi 6vodai és
iskolai szocialis munkéhoz, amivel Osszesen kozel 7 ezer gyereket értek el. Tizezres
nagysagrendil tovabba azok szama (17 236 16), akik prevenciot célzo programon vettek részt.
Ezek egy része bizonyosan a csalad- és gyermek;joléti kozpontok munkajat egésziti ki. Népszerti
programelemek voltak a nyari napkozik (14 723 £6), valamint a sport-, szabadidds €s kulturalis

programok (13 764 £6). (Gelencsér, 2023)

A gyerekesély projektek tobbféle megoldast alkalmaztak a szocialis szolgaltatasok
mindségének javitasara, illetve a hianyzo kapacitasok pétlasara. Ezek koziil az egyik a hianyzo,
Uj tudas becsatornazéasa egy-egy szakember alkalmazasaval, statusz létrehozasaval. Tovabbi
modszerek a csalad- és gyermekjoléti kozpontokban és szolgalatokban betdltetlen allashelyek
betdltése, szocialis asszisztensek alkalmazasa, valamint a mar alkalmazasban 4llo
részmunkaidds szakemberek feladatainak kibdvitése plusz munkaidében. Tobb jarasban
megvaldsult igy ovodai ¢és iskolai szocidlis segitdk, iskolamentorok, csalddmentorok
alkalmazéasa. Kordbban szamos jarasban hidnyzott a jogi, adodssagkezelési, életvezetési,

pénzkezelési, pszicholdgiai szaktanacsadas. Ezek sok esetben a kozdsségi hazban valosultak
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meg (lasd fentebb). (Kocsis, 2020, Kiss—Perpék, 2022). J6 gyakorlatokat talalunk ezen a téren
példaul a Barcsi, Sellyei, Mezdcsati és Hegyhati jardsokban. A szocialis programelemek

sikerének egyik kulcsa a projekt és a kdozpont/szolgalatok hatékony egyiittmiikddése volt.

., ... azert voltunk sikeresek, mert akar kézosségi hazak, napkozi, csaladsegitosok és a
pszichologus, szocialis munkas egyiitt, kozrefogva a csaladokat, tudott eredményeket
elérni.” (interju helyi jarasi szakemberrel)” Egy egyértelmii kapacitashiannyal kiizdo
hivatalos ellatorendszer mellett a GYEP kotelékében meg tud jelenni egy olyan
csaladokat tamogatni kivano halozat, mely odafordulo, nyitott, friss attitiiddel
dolgozik. Ennek a massagat és tobbletét az altalam megkérdezett sziilok is érzéekelték,

visszajelezték. Ez a tipusu munka az, melynek prevencios hatasahoz nem férhet kétség.

(Palos, 2022: 37)

., Osszességében tehdt a ... csalddsegité és gyermekjoléti kozpont vezetdjének (és
munkatarsainak) kardinalis szerepe volt a program lebonyolitasaban. A tervezéstol
kezdve, az dtmeneti idészakok biztositasan keresztiil, a szolgaltatasok megszervezéséig
és lebonyolitasaig részt vettek minden munkafdzisban és a vezeto szakmai koncepcioja

eroteljesen érvényesiilt végig a program soran. (Kiss, 2022: 51)

A szakmai vezetok a program sikeres tevékenységei kozott tartjak szdmon a hal6zatosodast, a
szakmak kozotti és szakman beliili egylittmiikodést, a szakemberek tdmogatasat 0sztonzo
programelemeket (részletesen lasd a stratégiai gondolkodassal ¢és egyiittmikddéssel
kapcsolatos fejezetet a kotetben). Ezeknek a programoknak altalaban kiemelt résztvevai voltak

a szocialis szakemberek. (Kocsis, 2023a, Panyik, 2023, To6th, 2023)

A korabbi programszakaszok tanulsagai ravilagitottak arra, hogy a Gyerekesély programba
sziikséges betervezni egy olyan szolgaltatast, ami az elére nem lathatd, varatlan események
kovetkezményeit enyhiti a célcsoport korében. Ezért a palyazati felhivas a helyi innovativ
fejlesztések keretében eldirta a sziikségletekhez igazodd és azokat rugalmasan kielégitd
krizisalap 1étrehozasat. Az alap céljai kozott a krizisek megelézése ¢és kezelése, valamint
es¢lynoveld megoldasok tamogatasa egyarant szerepelt. A tdmogatasok a Gyerekesély
Bizottsag dontése alapjan jutottak el a célcsoporthoz. 2020-ban 31-b6l 28 jarasban mitkodott a
krizisalap. Az alapban rendelkezésre all6 dsszeget a programok véltozatos formaban hasznaltak
fel, pénzbeli vagy természetbeni juttatds formdjaban. A tdmogatasok Osszege/értéke néhany
ezer forint és 100 ezer forint kozott mozgott. Elterjedt volt a gydgyszerek és gyodgyaszati

segédeszkozok, a gyermekgondozashoz vagy iskoldztatdshoz sziikséges eszkdzok biztositasa,
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de eléfordult életveszélyessé valt lakoingatlan felujitasa vagy a munkaba jarasi koltségének
megtéritése is. A krizishelyzetbe keriilt csalddok sok esetben jelzérendszeri kozremitkodéssel
kertiltek a program latokorébe. A kriziskérelmeket vagy a teljes Gyerekesély Bizottsag vagy
annak albizottsaga biralta el. (Perpék el at., 2021) A pandémia idején a krizisalap jelentOsége
felértékelddott, a csaladok megsegitése érdekében forrasokat is atcsoportositottak ide. (Perpék—

Kiss, 2023a)

Osszességében a program érdemben jarult hozza mind a helyi szocialis szolgaltatiskinalat és
kapacitas boviiléséhez, mind a meglévo szolgaltatdsok mindségének javitasdhoz. Eldsegitette a
szolgaltatasokhoz valdé jobb hozzaférést is, példaul a szakemberek vagy a célcsoport
utaztatasaval. A projekt terhére sikeriilt hidnyzé szakembereket (0vodai és iskolai szocialis
munkads, iskolamentor, csalddmentor, asszisztens) alkalmazni, vagy a meglévok feladatait
kibdviteni, igy az ellatottsdgot ndvelni. A program tovabba 11j szolgéltatasok bevezetésével (pl.
jogi, pszicholdgiai, palyaorientacios tanacsadas) hozzajarulhatott a hatranyos helyzetii csaladok
fennalld6 problémdinak megoldasahoz, illetve a problémdk megeldzéséhez. A program
szellemiségének megfelelden a tanacsadasoknak és az egyéb szocidlis tevékenységeknek sok
esetben a kozosségi hazak és terek adtak otthont. Fontos ugyanakkor hangstlyozni, hogy a
projekt jellegii, rovid tavra sz6ld fejlesztések helyett a szocialis ellatorendszer stratégiai
szemléletli, hosszl tavu fejlesztése tudna tartés megoldast nyujtani a hatranyok lekiizdésére és

az es¢lyek novelésére.
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6. Koragyermekkori szolgadltatasok

Helyzetkép

Koragyermekkori intervenciéval kapcsolatos szolgaltatdsokat tobb 4agazat intézményei
nyUjtanak, a szolgaltatdsok egy része az egészségligyh6z, mas része a gyermekjoléti,
gyermekvédelemi intézményrendszerhez illetve a kozneveléshez tartozik (Kereki et al. 2019).
Az egészségiigyi rendszeren beliil az alapellatast nyujtdo védondk €s hazi gyermekorvosok
mellett szamos jarobeteg- ¢és fekvdbeteg-szakellatds kapcsolodik a  koragyerekkori
ellatorendszerhez. A koragyerekkori szolgéltatasoknak a gyermek-egészségiiggyel kapcsolatos
vonatkozasait a zarotanulmany egészségiigyi fejezetében targyaljuk. A koznevelés esetében
elsésorban az 6vodék és a pedagodgiai szakszolgalatok kapcsolddnak a koragyermekkori
szolgaltatasok intézményrendszeréhez. A gyermekjoléti, gyermekvédelemi rendszeren beliil a
bolcsddék, a Biztos Kezdet Gyerekhazak, a csalad- és gyermekjoléti szolgalatok, a csalad- és
gyermekjoléti kozpontok €s a gyermekvédelmi szakellatas kiilonbozo intézményei nytjtanak
ilyen szolgéltatasokat. A koragyerekkori szolgéltatasok hozzaférhetdségének javitasa (pl. a
napkdzbeni gyermekellatas esetében) a Magyar Nemzeti Felzarkoztatasi Stratégia (MNTES)
fontos célkitiizése, és egyes teriileteken torténtek fejlesztések az elmult években. Mindezek
ellenére tovabbra is fenndllnak hozzaférési problémdak, a szolgéltatisok elérhetdségének

erbteljes tertileti egyenldtlensége jellemzo.

A napkozbeni gyermekellatasban valo részvétel a harom éves kortdl kotelezd dvodaztatas
bevezetése kovetkeztében a 3-5 éves korcsoporton beliil 1ényegében teljes kortivé valt (2016-
ban mar a korcsoport 96%-a jart 6vodaba). A harom év alatti korosztaly esetében is javult a
napkdzbeni gyermekellatas hozzaférhetdsége, hiszen a 2017-es 46 475-h6z képest 2022-
ben kozel 20%-kal tobb bolcsddei féréhely milkddott az orszagban (KSH 2022). Ennek
kovetkeztében emelkedett a formalis napkodzbeni ellatdsban részesiild hdrom éven aluliak
aranya, amely a 2013-as 10 szazalékrol 2022-re 12,9 szazalékra nétt (Eurostat adatbazis®).

Ugyanakkor még ez is messze elmarad az EU 27 tagorszadganak 35,7 szazalékos atlagatol.

A bolcsédei férdhelybdl nemcsak kevés van az orszagban, de ezek teriileti eloszlasa is

egyenldtlen. Bar a fejlesztések révén a 2017-es 26 szazalékrol 2021-re 20 szazalékra csdkkent

45 Burostat adatbazis ilc_caindformal tabla.
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a napkozbeni ellatdshoz a lakohelyén hozza nem férdé harom éven aluli gyermekek aranya, de

igy is a korcsoport 6tode €l olyan telepiilésen, ahol nincs bolcsdéde (KSH 2022).

8. tdblazat: A bolcsddei férdhelyek és bolcsddébe beiratott gyermekek szama a Gyerekesély

program jarasaiban, 2022

Bolcsodei Bolcsddébe Bolcsédébe beiratott
féréhelyek beiratott gyermekek aranya a 0-
szama gyermekek 2 éves népességben*
szama
Orszdgos adat 55370 50720 18,0%
Sziksz6i jaras 24 24 2,8%
Janoshalmai jaras 14 14 3,2%
Sellyei jaras 20 17 4,6%
Ozdi jaras 124 90 4,8%
Putnoki jaras 30 29 4,9%
Hevesi jaras 79 72 5.2%
Fehérgyarmati jaras 78 65 5,6%
Szécsényi jaras 33 32 6,0%
Csengeri jaras 33 27 6,2%
Szigetvari jaras 63 53 7,8%
Viasarosnaményi jaras 102 97 7,8%
Barecsi jaras 54 48 8,1%
Cigandi jaras 55 53 8,1%
Encsi jaras &9 87 8,1%
Salgétarjani jaras 138 130 8,1%
Matészalkai jaras 186 174 8,3%
Edelényi jaras 121 121 8,8%
Hegyhati jaras 31 28 9,3%
Gonci jaras 56 51 9,4%
Kunhegyesi jaras 88 71 9,6%
Nyirbatori jaras 148 148 10,0%
Berettyoujfalui jaras 141 127 10,2%
Derecskei jaras 160 155 10,3%
Szerencsi jaras 169 151 11,4%
Mezécsati jaras 60 61 11,7%
Baktaléranthazai jaras 81 81 13,6%
Batonyterenyei jaras 76 74 13,7%
Kaposvari jaras 477 439 14,8%
Tiszafiiredi jaras 91 81 16,7%
Sarkadi jaras 119 109 20,7%
Kisteleki jaras 111 106 24,0%

Forras: KSH T4jékoztatasi adatbazis
*Megjegyzés: A 0-2 éves népesség létszamat a 0-4 éves népesség 60 szazalékaként becsiiltiik.
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A tertileti egyenldtlenségeket jelzi az is, hogy a Gyerekesély program jardsaiban jellemzden az
orszagos atlagnal 1ényegesen alacsonyabb a 0-2 éves korosztalyban bolcsédébe jard gyermekek
aranya. Az orszagos atlagot mindossze két jaras, a Sarkadi és a Kisteleki jaras esetében haladja
meg a bolcsddébe beiratott gyermekek aranya, €s a jarasok tobbségében az orszagos atlag
felénél is alacsonyabb aranyokat talalunk. Ot jaras (Szikszoi, Janoshalmi, Sellyei, Ozdi és
Putnoki jarasok) esetében 5 szazaléknal is alacsonyabb a 0-2 éves gyermekek kozott a

bolcsddébe beiratottak aranya (8. tablazat).

A Biztos Kezdet Gyerekhazak célcsoportjat azok a szegénységben ¢l6 gyermekek ¢€s sziileik
jelentik, akik korlatozottan vagy egyaltalan nem férnek hozzéa napkdzbeni gyermekellatashoz
¢s egyéb jO mindségli szolgaltatdsokhoz. A gyerekhdzak célja, hogy a szegénységben ¢élo
gyermekeket segitse képességeik kibontakozdsdban ¢és megalapozza sikeres iskolai
palyafutasukat. A helyi Biztos Kezdet programokat a helyi igényeknek megfeleléen a fenti
célok elérése érdekében szervezik, és a helyi szakemberekkel €s sziilokkel partnerségben
biztositjak a szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést. A program négy alapelve a gyermekekkel
kapcsolatos szolgaltatasok, fejlesztések biztositasa, a sziilokkel valo egyiittmiikddés, a szakmai
partnerekkel, valamint a helyi kozosséggel vald szoros kapcsolat. A Biztos Kezdet hazak
kiilonféle szolgaltatasokat nyujtanak, tobbek kozott korai prevencids foglalkozasokat,
logopédiai és mozgasterapiat, valamint gyermekorvosi tanacsadast (Keller—Szoke, 2019). A
Biztos Kezdet program 2003-ban indult Magyarorszagon, kisérleti projektként 6t helyszinen,
késObb a programot unios forrasok segitségével tobb hullamban bdvitették. Az Eurdpai
Szocialis Alap és a Norvég Tudomanyos Alap tdmogatasaval 2008 ¢és 2011 kozott 6sszesen 49
Biztos Kezdet Gyerekhaz jott 1étre (Németh, 2018). A Biztos Kezdet Gyerekh4zak szama 2018-
ra szaznyolcra nétt, és ma mar szdmuk megkozeliti a kétszazat. A Biztos Kezdet Gyerekhazak

2013 o6ta az allami gyermekjoléti rendszer részeként mitkodnek.

A szolgaltatasokhoz vald hozzaférés teriileti egyenldtlenségei nem csak a bolcsddei ellatas
esetében jellemzok. Hasonld helyzet a pedagogiai szakszolgédlatok koragyermekkori
szolgaltatasainak esetében is, annak ellenére, hogy 2015 és 2020 kozott nétt a pedagogiai
szakszolgalatoknal korai fejlesztésben részt vevo gyermekek szama (lasd Kereki, 2020). Az
Eszak-Alfold és Eszak-Magyarorszag régiokban az atlagosnal joval kisebb a 0-5 évesek kozott
a korai fejlesztésben részt vevok aranya, mig a Nyugat-Dunantilon az atlagosndl magasabb
részvételt mértek. A teriiletre jelent0s szakemberhidny is jellemzd, a 2019/2020-as tanévben
5027 6 dolgozott munkaviszonyban a pedagogiai szakszolgalatoknal a rendeletben el6irt 6307
6 helyett (Kereki, 2020).
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Az alabbiakban attekintjiik az EFOP-1.4.2 jarasi programoknak a koragyermekkori ellatasokkal
kapcsolatos programelemeit. Bar a Biztos Kezdet Gyerekhéazak fejlesztése nem az EFOP-1.4.2.
program keretében tortént, de a kiemelt program kisérte az EFOP-1.4.3. konstrukciodt is, ezért

itt kitériink a Biztos Kezdet Gyerekhédzakra is.

Koragyermekkori ellatasok a jarasi programokban

Mivel a Biztos Kezdet Gyerekhazaknak onéll6 dokumentacios rendszere van, ezért a jarasi
programok monitoring adataiban a Biztos Kezdet hazak igénybevétele nem jelenik meg. Az

alabbiakban a Biztos Kezdet Gyerekhazakon kiviili programelemeket ismertet;jiik.

A koragyermekkori fejlesztések fontossaga a program palyazati kiirdsaban tobbféle kotelezo
programelem eldirasaban is kifejezddik. Egyrészt a programoknak koételezd olyan
tevékenységeket megvalositani, ami elOsegiti a jaras teriiletén nem megfelelé mértékben
rendelkezésre 4ll6 szakemberek bevonasat. Ez a programelem eldsegitheti tobbek kozott azt is,
hogy a koragyermekkori fejlesztésben érintett szakemberek bevonédsaval a kisgyermekek
fejlesztésének lehetdségei boviiljenek az adott jarasban. Masrészt a koragyermekkori
fejlesztések fontossaga a projekt kiirasaban azaltal is kifejezodik, hogy kotelezd
programelemként irja eld az olyan tevékenységek megvalositasat, amelyek — az elsé életévek
fontossagat elismerd, a fejlddési hatranyok minél korabbi felismerését és kezelését a sziilokkel
¢s helyi szakemberekkel egylittmiikddésben elképzeld — Biztos Kezdet szemlélet elterjesztését

szolgaljak.

A jarasi programokban a hidnyz6 szakemberek bevonasa a koragyermekkori fejlesztés tertiletén
jelentheti utazd szakemberek (pl. gyogypedagogus, fejleszté pedagogus, logopédus,
gyogytornasz), fejlesztd pedagdgusok foglalkoztatasat vagy alkalmi jellegli gyermekorvosi,
védondi, gyogytornaszi ellatas/sziirés biztositasat. Példaul a Putnoki jarasban a program
keretében utazo szakembereket, logopédust, gyogytornaszt és pszichologust vettek fel teljes
munkaidében, ezen kiviil fejlesztd pedagdgust, gyermekorvost ¢€s gyogypedagogust
foglalkoztattak félallasban. A Kaposvari jarasban nyolc utazd szakembert sikeriilt felvenni
részmunkaiddben: egy gyogypedagogust, egy pszichologust, egy jogaszt, egy szocialis munkast
¢s négy védondt. Az online monitoring rendszer adatai szerint 633 harom év alatti kisgyermek
¢és 4694 3-5 év kozotti gyermek vett részt olyan programelemekben, amelyek a jaras teriiletén

hianyz6 szolgéltatasokat biztositanak a helyi sziikségletre épiilve, vagy a jaras teriiletén nem
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megfeleld mértékben rendelkezésre allo szaktudas és szakértelem programba vonasat segitik

el6.

A Biztos Kezdet szemlélet elterjesztését egyrészt olyan elemek segitik a jardsi programokban,
amelyek gyermekneveléssel, gyermekgondozassal kapcsolatos ismereteket fejlesztd
képzéseket, rendezvényeket szerveztek a sziilok — elsdsorban az évodaskor alatti gyermeket
nevelok — szdmara. Ilyenek példaul a baba-mama klubok, sziil6i csoportok, kisgyermekkori
szakemberek bevonasaval megtartott tdjékoztatd forumok. Példaul az Edelényi jarasban az
ilyen foglalkozasok céljaira két telepiilésen (Edelényben és Borsodszirdkon) berendeztek egy
baba-mama szobat, ahol a gyermekek lefoglalasa mellett zajlottak beszélgetések a
gyermekapolasrol, anyasagrol és a kapcsolddd tapasztalatokrol évi 20 foglalkozasbol allo

turnusokban.

Masrészt ide tartoznak olyan programelemek is, amelyek a Biztos Kezdet szemlélet
megjelenését segitik eld a szakemberek ¢€s sziilok kapcsolataban a bolcsédékben, dvodakban,
iskolak also tagozatan, és mas kisgyermekkori szolgéltatdisokban. Az Encsi jarasban példaul
azokon a telepiiléseken, ahol Biztos Kezdet Gyerekhaz nem miikodétt, az 6vodakban tartottak
foglalkozasokat a sziilok részvételével, ahol a cél a sziil6-gyermek kapcsolat erdsitése, valamint
a szllé batoritdsa volt sajat és gyereke jovoképének alakitdsaban. A foglalkozasok soran a
gyermekek a sziilokkel olyan kozos tevékenységeket végeztek, mint monddkazas, éneklés,

ligyességi ¢s mozgasfejlesztd jatékok, barkacsolds, ajandékkészités, szabadtéri jatszas.

Az online monitoring rendszer adatai szerint a Biztos Kezdet szemlélet elterjesztését segitd
jarasi programelemekben 2508 harom év alatti gyermek vett részt, ami azt jelenti, hogy ilyen
programelemekben vettek részt legnagyobb szamban a 0-2 éves korosztaly tagjai. A 3-5 éves

korcsoport tagjai koziil az ilyen tipust programelemekben részt vevok szama 2020 volt.

A jarasi programok szakmai vezetdi korében lebonyolitott kérddives vizsgdlat szerint a
programok hozzajarultak mind a Biztos Kezdet szemlélet elterjesztéséhez, mind a human
szolgaltatasok kapacitasbdvitéséhez, illetve a hidnyz6 szakember-kapacitds potlasdhoz. A
gyerekesély programok jarasi vezetdi €s munkatdrsai részvételével zajlo értékeld fokusz-
csoportos megbeszéléseken a gyerekeket célzo fejlesztések a leggyakrabban érintett
tevékenységek kozé tartoztak (a kozosségi hazak és a szabadidds programok mellett), ami azt
jelzi, hogy az ilyen programelemekre nagy sziikség volt a jarasokban, mert a szolgaltatasok
ezek nélkiil nagyon nehezen voltak hozzaférhetdk a célcsoport szdmara (Kocsis, 2023a). A

gyermekeket célzd fejlesztések iranti igényeket a szakemberek kordbban nem tudtak
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kielégiteni, a szakemberhidny miatt a szolgaltatdsokat nem, vagy csak hosszu varakozasi ido
utan lehetett igénybe venni. A jarasi projektek tehat ezen a teriileten jelentds szerepet jatszottak
a szolgaltatasok hozzaférhetdvé tételében azaltal, hogy példaul az utazé szakemberek révén
olyan telepiilésekre is eljutottak, ahol korabban nem volt elérhetd az adott szolgaltatas. A
kisgyermekek esetében kiilondsen fontos a helyben hozzaférhetd szolgaltatas, mert a sziilok
szdmara sokszor nagyon nehezen megoldhat6 a kozlekedés. Ugyanakkor latni kell azt is, hogy
a jarasi programok altal biztositott tobbletkapacitas kozel sem fedezte a fejlesztd foglalkozasok
iranti sziikségleteket, sokkal nagyobb mértékii fejlesztésekre lett volna sziikség ezen a téren a

jarasokban tapasztalhatd problémak kezeléséhez (Kocsis, 2023a).

Biztos Kezdet Gyerekhazak fejlesztése a program idészakaban

A ,,J6 kis hely — Biztos Kezdet Gyerekhazak és kistelepiilési komplex gyermekprogramok
tamogatasa” (EFOP-1.4.3-16) konstrukci6 keretében 1000-4000 fos telepiiléseken 1) Biztos
Kezdet Gyerekhazak és 1000 f6 alatti kistelepiiléseken un. ,,J6 kis hely” kozosségi ¢€s
szolgaltatohaz vagy komplex szolgaltatds kialakitdsara lehetett palyazni. A gyerekhdzak
tamogatast kaphattak a munkatarsak bérének fedezésére, a gyermekek szamara rendszeres
képesség-kibontakoztatd ¢és fejlesztd foglalkozas szervezésére, sziildi személyiség- és
kompetenciafejlesztést célzo programok szervezésére, a szakemberek kozotti egylittmiikodés
javitasara, kozosségi rendezvények szervezésére, valamint a gyerekek szamara a foglalkozasok
idején étkezés biztositasara.

,J0 kis hely” — kistelepiilési komplex gyermekprogramok esetén a helyi igényekre épiild,
rugalmas, szolgéltatdsok nyujtdsara lehetett palyazni. Ennek keretében tdmogathatod
tevékenység volt a kisgyermekek szamara jatékfoglalkozasok biztositdsa, koragyerekkori
programok szervezése (pl. baba-mama klub), a Biztos Kezdet szemlélet elterjesztése és az
ovoda—sziilé6—gyermek kapcsolat erdsitése. A program eredményeképpen 86 gyerekhaz és tobb
mint 50 ,,J6 kis hely” létesiilt. A program tdmogatasaval indult Biztos Kezdet Gyerekhazak
szamat mutatja jarasonként a kovetkezO tablazat. A legnagyobb szamban a Miskolci,
Nyiradonyi és Vasarosnaményi jarasokban létesiilt a program tdmogatasaval gyerekhaz,

ezekben a jarasokban 4 ilyen intézmény jott létre. A Gyerekesély Program jarasai koziil
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minddssze 6 jaras (Hegyhati, Janoshalmai, Szécsényi, Szigetvari, Szikszoi és Tiszafliredi

jarasok) esetében nem indult a program tamogatasaval gyerekhaz.

9. tablazat: Az EFOP-1.4.3. program altal tamogatott Biztos Kezdet Gyerekhazak szama

jarasonként

Az EFOP 1.4.3

Gyerekesély Program Egyéb jarasok

altal tamogatott

Biztos Kezdet
hazak szama

jarasai

Vasarosnaményi Miskolci,
4 , .
Nyiradonyi
Encsi Piispokladanyi
Hevesi
3 Nyirbatori
Salgotarjani
Sarkadi
Baktaloranthazai Fonyodi
Barcsi Fiizesabonyi
Berettyoujfalui Kazincbarcikai
Edelényi Kisvardai
) Fehérgyarmati Matészalkai
Kunhegyesi Pasztoi
Matészalkai Siofoki
Mezdcsati Sarospataki
Ozdi
Batonyterenyei Bélapatfalvai
Cigandi Csongradi
Csengeri Dombovari
Derecskei Egri
Gonci Hajduszoboszloi
1 Kaposvari Ibranyi
Kisteleki Jaszberényi
Putnoki Nagykanizsai
Sellyei Nyiregyhazai
Szerencsi Pétervasarai
Tiszavasvari

Forras: A palyazat.gov.hu adatai alapjan sajat szerkesztés

Az EFOP-finanszirozasu Biztos Kezdet Gyerekhdzak miikodése

A TK Gyerekesély-kutatd Csoport megbizasabdl a T-TUDOK készitett online kérddives
vizsgalatot 2021-ben a Biztos Kezdet Gyerekhdzak miikodésével kapcsolatban, amelyben az
EFOP program altal finanszirozott hazak miikodését is feltérképezték, és lehetdség nyilt a
korabban alakult hazakkal valo 6sszehasonlitasra is. A kutatas a Biztos Kezdet Gyerekhéazakat

alapitasuk éve szerint harom csoportra osztotta, a 2013 eldtti, a 2013 és 2017 kozotti és a 2018
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vagy utani alapitasu hazakra, amelybe az EFOP program 4ltal finanszirozott hazak is tartoznak.
A 2018 utdn alapitott hazak kozott nagyobb aranyban taldlhatok az észak-alfoldi és észak-
magyarorszagi régioban 1évék és az egyhazi fenntartasiak. Altaldban igaz, hogy a gyerekhazak
tobbsége a telepiilés centrumaban vagy ahhoz kozel mikodik, és ez az EFOP program altal
finanszirozott gyerekhazak esetében még inkabb igy van, mint mas tamogatasbol mikodo

hazak esetében (Németh—Zagon, 2021).

Atlagosan a 2018 utan alapitott hazakba jar a legkevesebb gyerek (13), a kordbban alakult hazak
2020 elsé félévében atlagosan 17-19 gyermeket fogadtak. Ugyanakkor a legmagasabb
munkatarsi 1étszam a masodik kéros EFOP indulasu, illetve a legijabb gyerekhazakra jellemzd
(2,5), mig a 2013 ¢és 2018 kozott alapitott gyerekhdzakban vagy a legkorabban alapitott
hazakban alacsonyabb az atlagos munkatarsi létszam (1,6 illetve 1,9). Mindezek kovetkeztében
az egy munkatarsra*® jutd gyerekek szama a 2018 utdn alapitott gyerekhazak esetében a
legkedvezobb (6 gyerek/munkatars), ezzel szemben a 2018 el6tt alapitott gyerekhazakban ez a
szam joval magasabb, 9 gyerek jut egy munkatarsra (Németh—Zagon, 2021).

A kutatds eredményei szerint a gyerekfoglalkozasok tipusdban is mutatkoznak kiilonbségek a
kiilonboz6 idészakokban alapitott gyerekhazak koézott (Németh—Zagon, 2021). A 2018 utan
alapitott, vagy egyhazi illetve maltai (Magyar Maltai Szeretetszolgalat) fenntartasu
gyerekhazakban ritkabban fordul eld az irdnyitott egyéni jaték-fejlesztés, valamint a
nagymozgast fejlesztd kiiltéri eszk6zok hasznélata, viszont gyakrabban ismertetik meg a
gyerekeket a kiilonb6z6 anyagokkal. A gyermekhazak 93 széazaléka von be kiilso
szakembereket a munkajaba. Azok, akik nem vonnak be kiils6 szakembereket, jellemzéen 2013
és 2018 kozott alapitott, elsékoros, TAMOP finanszirozasa gyermekhazak, és elsdsorban a
pénzhidny és az elérhetd szakemberek hidnya miatt nem dolgoznak kiilsé szakemberekkel.
Jellemz6 az is, hogy ahol nagyobb a szegregatumban lakd gyermekek aranya, ott kevésbé

vonnak be kiils6 szakembereket a gyerekhaz munkéjaba.

A gyerekhazak kozott a vezetdk attitlidjeiben is megfigyelhetok eltérések. A T-TUDOK
kutatdsa harom tipusba sorolta a gyerekhazak vezetdit, a szolgaltatas f6 céljaval kapcsolatos
véleményeik alapjan (Németh—Zagon, 2021). A vezetdk 15 szazaléka a gyermekek
képességeinek kibontakoztatdsa mellett kiemelte a gyermekhdz kozdsségformald szerepét. A
vezetOk 44 szézaléka a gyermekek ¢€s csaladjaik szamara nyujtott szolgaltatdsokat integrativ

modon, a sziildket partnernek tekintve képzelik el. A vezetdk kétotdde viszont a gyerekek

46 Amennyiben atszamoljuk a részid8soket fél munkatarsakka.
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felzarkoztatasat, a sziilok szocialis készségeinek, motivacidinak javitasat jelolték meg a hazak
6 céljaként a tagabb kozosségre, illetve a sziilok partneri szerepére valo hivatkozas nélkiil. Ez
utébbi vélemény a 2018 utan alapitott hazak vezetdire nagyobb mértékben jellemzd, mint
altalaban. A kutatas adatai alapjan nem lehet megitélni, hogy ez ténylegesen a vezetdk ilyen
preferencidit jelzi, vagy azzal fiigg 6ssze, hogy ezek a hazak nemrég kezdtek el miikodni, €s
majd varhatéan idével egyre nyitottabba vilnak a kozosség iranyaba. Osszességében tehdt a
legijabb héazak rendelkeznek a legkedvezdbb gyermek/munkatars ardnnyal, viszont ezen hazak
vezetdinek attitlidjére kevésbé jellemz0 kdzosség-orientalt, illetve a sziiloket partnernek tekintd

beallitottsag (Németh—Zagon, 2021).

A Biztos Kezdet hazak mitkodése a COVID-jarvany idején

A COVID-jarvany okozta lezarasok a személyes jelenlétre épiild szocidlis szolgaltatdsok —
koztiik a Biztos Kezdet Gyerekhdzak — szamadra oridsi kihivast jelentettek. A T-TUDOK online
vizsgalata szerint a valaszadd gyerekhdzak 63 szdzaléka hiarom hoénapig volt zarva, 21
szazalékuk két honapig, 3 szazalék egy honapig és a maradék 13 szdzalék hosszabb ideig, vagy

tobbszori rovidebb idore zart be (Németh—Zagon, 2021).

A Biztos Kezdet Gyerekhdzak a COVID-jarvany idején életbe Iéptetett lezarasok idején is
probaltak a gyermekekkel és csalddjaikkal tartani a kapcsolatot. A T-TUDOK kvalitativ
kutatasa szerint a gyerekhdzak tobbféle modellt kovettek a jarvany idején (Németh—Zagon,
2023). A hazak egy részében a vezetok ¢és munkatdrsak otthonrol dolgoztak, és az
adminisztrativ feladatok mellett online tartalmakat kiildtek a csaladoknak ¢€s zart online sziil61
csoportot mikddtettek a csaladokkal valod kapcsolattartds érdekében. Mas gyerekhazakban a
munkatarsak a jarvany idején is bejartak a gyerekhazba és a telepiilés jarvanyligyi feladataiban
is részt vettek. Ezekben a hazakban is online kommunikaciora tértek at, zart online csoportban
osztottak meg gyerekfoglalkozas-otleteket, meséket, kiildtek hasznos linkeket ¢és adtak
tajékoztatast a csaladoknak. Volt, ahol az utcan is probaltak taldlkozni a nehezebben elérthetd
csaladokkal, mert azt tapasztaltak, hogy a leghatranyosabb helyzetli csaladok elérésében az
online kommunik4ci6 nem annyira miikddott, jobb volt, ha kimentek és szabadtéren,

személyesen beszélgettek veliik.

Egyes telepiiléseken a gyerekhdz a jarvanyiddszakban is megorizte profiljat és nemcsak az
online térbe helyezte 4t miikodését, hanem azokra az utcdkra és telepiilésrészekre is

rendszeresen kijartak, ahol a csalddok élnek (Németh—Zagon, 2023). Ezeken a telepiiléseken
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nemcsak online tartottak a kapcsolatot a csalddokkal, hanem példaul a tizoérait kivitték nekik
hetente, vagy kézmiives-foglalkozasokhoz sziikséges kellékeket vittek a csaladoknak és kdzben
beszélgettek a sziilokkel. Eléfordult, hogy sajat online tartalmakat fejlesztettek (pl. babeléadast
készitettek) €s azt online sugaroztdk. A gyerekhaz épiiletének szolgaltatsait is tovabb

mukaodtették (pl. mosas), ahol idébeosztas szerint lehettet ezeket igénybe venni.

A TEF 2020. aprilisi statuszjelentése szerint a gyerekhazak mindegyike rendszeres kapcsolatot
tartott a célcsoportjaba tartozd csaladokkal, és minddssze 39 olyan haz volt, mely kizardlag
online rendszeres kapcsolattartassal tamogatta célcsoportjat. A gyerekhdzak kétharmada
nyujtott segitséget a csaladok napi ligyeinek intézésében; mintegy 40-45 szazalékuknal volt
mosasi vagy/¢s fiirdési lehetdség, vagy segitettek ételosztasban, illetve kiilonféle higiénés vagy

tanulasi eszko6zoket biztositottak (TEF, 2020).

A jarvany iddszaka utdn a Biztos Kezdet Gyerekhdzak mikodése visszatért a normalis
kerékvagasba. A lezarasok jellemzden nem eredményezték a gyerekszdm csokkenését, a
kordbban rendszeresen jard csalddok hamar ujra megjelentek. Ugyanakkor ijabb csaladok
bevonzasa tobb esetben nehézségekbe iitkozott. Ezt esetenként az is erdsitette, hogy a jarvany
utan létszamkorlatozast vezettek be tobb helyen. Ilyen gyerekhazakban eléfordult, hogy a
nyitva tartds novelésével tették lehetévé, hogy minden érdeklddd részt tudjon venni a
foglalkozasokon. Mindezek mellett tobb helyen sziikségessé valt a korabbi toborzasi modszerek
(pl. sziiléi forumok) kiegészitése olyan ujabb eszkozokkel, mint példaul rendszeres
csaladlatogatas, anyak szamara vonzo f6zoklub szervezése, roma munkatars alkalmazéasa

(Németh—Zagon, 2023).

A jarvany a gyerekhdzakban folytatott szakmai munkara is hatassal volt. A jarvanyidészakban
a mentorokkal folytatott kommunikacié online zajlott, hasonléan a szakmai mihelyekhez.
Ennek elonye, hogy tobben részt tudtak venni az ilyen alkalmakon, nem kellett utazasra idot és
pénzt forditani. Ugyanakkor a személyes talalkozdsok mélyebb szakmai kapcsolatok
kialakulasat teszik lehetévé, az online taldlkozasok ezt csak korlatozottan segitik eld. A jarvany
oOta jelenléti és online talalkozasokat egyarant szerveznek. Jellemzden online szervezik azokat
a megbeszéléseket, amelyeken koézérdekii témakat dolgoznak fel és a Biztos Kezdet hazak
szakmai vezetd testiilete is online szupervizids alkalmat szervez a mentorokkal. Jelenléti
formaban tartjak azokat az alkalmakat, ahol egy gyerekhaz és a mentor szdmara fontos témakat
beszélnek at. A gyerekhazak dolgozdinak infokommunikéciés kompetencidi ugrasszertien
fejlédtek a jarvanyiddszak ota és a gyerekhazak honlapjai is sokkal aktivabb kommunikacios

eszkozok lettek (Németh—Zagon, 2023).
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7. A kozoktatas eredményességének novelése

Helyzetkép

A hatranyos tarsadalmi-gazdasagi helyzetii fiatalok hatranyainak csokkentéséhez, a munkaerd-
piacon sziikséges készségek és képességek elsajatitdsdhoz és a munkaerd-piaci esélyek
novelésé¢hez alapvetd fontossdgi az oktatdsi rendszer hatranykompenzald képességének
javitasa. A magyar oktatasi rendszer teljesitménye altalaban véve alacsony az OECD-orszagok
kozott €s azok atlagahoz képest: a 2018-as PISA felmérés alapjan a 15 évesek korében magas
a matematikabol (26%) és szovegértésbol (25%) gyengén teljesitok, azaz azok aranya, akik a
szOvegértés és matematikai miveletek elvégzésének legsziikségesebb szintjén alltak vagy még
azon sem (Varga, 2022)*7. A 2021-es Orszagos kompetenciamérés (OKM) eredményei szerint
bar 2016-ot kdvetden valamivel csokkent a 8. és 10. évfolyamosok korében az alapszintet el
nem érok ardnya szovegértésbdl €s matematikabol, 2019 6ta ujra ndvekedést mutatnak az
adatok, amiben az elmult évek COVID iddszaka is szerepet jatszhat. 2021-ben a 8. osztalyos
tanulok korében 40 szazalék feletti volt az alapszintet el nem érék aranya a matematika, a
szovegértés €s a természettudomany teriiletén — utdbbi kettd esetében jelentds ndvekedés

kdvetkezményeként®®,

A magyarorszagi oktatasi rendszer rdadasul eurdpai viszonylatban is kiemelkedden szelektiv és
nagyon alacsony hatranykompenzalo képességii: a tanuloi eredményeket, a tovabbtanulast és
az iskolai lemorzsolodast hatalmas mértékben befolydsolja a tanuldk tarsadalmi-gazdasagi
hattere (Varga, 2022). A legutobbi, 2018-as PISA eredményekbdl is latszik, hogy
Magyarorszagon az oktatasi rendszer esélyegyenldtlensége sokkal nagyobb, mint az OECD-
atlag és az OECD-orszagok koziil a legmagasabbak kozott van. A hatranyos helyzetli és
halmozottan hatranyos helyzetti didkok iskolai elkiiloniilése (szegregacioja) pedig, ha enyhén

is, de n6tt 2010 és 2020 kozott (Varga, 2022).

A szocidlis helyzet miatti elkiiloniilés hatasat fokozza az etnikai szegregacid: a szegregalt
iskoldkban a jellemzden rosszabb targyi feltételek, képzetlenebb tanarallomany és gyakoribb
tanarhiany alacsonyabb oktatasi szinvonallal jar egyltt (Kertesi-Kézdi, 2009). A

magyarorszagi roma tanulok alacsony iskolai teljesitménye €és az iskolai lemorzsolddas magas

47 Ezzel parhuzamosan az OECD-atlagnal joval alacsonyabb a jol teljesité didkok aranya és ezzel az orszagrangsor
utols6 negyedében helyezkedik el Magyarorszag mindkét mérési teriileten (Varga, 2022).
48 https://okm.kir.hu/fit2/pdf/fOKM 2022 Orszagos_jelentes.pdf
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aranya mogott tehat a csaladok tartos szegénysége, a magyar iskolarendszer egyenldtlensége, a
lakohelyi hatranyok, és az etnikai szegregécio6 allnak. A roma fiatalok jelentds része nehezen
tanithat6 osztalyokba koncentralodik, a megoldatlan pedagdgiai problémak miatt pedig nagyon
nehéz magas szinvonalu oktatast végezni ezekben az osztalyokban (Kertesi—-Kézdi, 2016). A
leghatranyosabb helyzetli jarasok telepiiléseinek tobbsége 1000 fo alatti kistelepiilés, ahol
legfeljebb egy altalanos iskola van, és a lakohelyi szegregécid mellett a gyermekeiket masik
telepiilés iskolajaba hordé sziilok tudatos iskolavalasztasdnak kovetkezménye is az oktatasi

intézmények 6sszetétele kozti kiillonbség. (Kiss, 2016)

Az Europai Unio célul tizte ki a korai iskolaelhagyok aranyanak 9 szazalék ala csokkentését
2030-ra, Magyarorszagon azonban ez az arany jelentdsen magasabb: 2022-ben 12,4 szazalék,
ami az unids orszagok kozott a 3. legrosszabb arany, raadasul 2019 o6ta Gijra névekvd tendenciat
kovetden (Eurostat). Hatalmas a kiilonbség a roma és nem roma tanulok iskolaelhagyasa ¢és a
nem tanuld, nem dolgozd (NEET) fiatalok ardnya tekintetében: a 18-24 év kozotti roma
fiataloknak kétharmada, mig a nem roma fiataloknak 9,4 szazaléka volt korai iskolaelhagy6*,
¢s hasonloan, mig a nem roma fiatalok kozott a NEET arany 9 szézalék, addig a roma fiatalok
kozott ez 40 szazalék. (KSH, 2018) A roma fiatalok tobbsége az altalanos iskolat kovetden
azokban az iskolatipusokban tanulnak tovabb (t6bbségiik csak szakmat nyujtdé képzésben),
ahonnan a legnagyobb a lemorzsolodok aranya és csak nagyon kevesen tanulnak tovabb

gimndziumban (még a legjobban teljesitd roma fiatalok koziil is). (Kertesi—-Kézdi, 2010)

A mindségi oktatashoz valo egyenldtlen esélyli hozzaférést mutatja a Gyerekesély programban
(GYEP) résztvevd 31 jaras jelentds elmaradasa az orszagos kompetenciamérés
teszteredményéhez képest is (5. dbra). Mig matematikabol az orszagos atlag 2021-ben 1577,
addig a 31 jaras atlaga 1475 volt, szovegértésbdl pedig még nagyobb volt a lemaradas: az
orszagos atlag 1573 képességpontjahoz képest a 31 jaras atlaga 1461 volt.

49 Korai iskolalehagyok alatt azokat értjiik, akik 18-24 éves korukban nem vesznek részt képzésben és legfeljebb
alapfoku (ISCED 0-2 szintl) végzettséggel rendelkeznek.
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5. édbra: Az orszagos kompetenciamérés eredményei a GYEP 31 jarasban (2021/2022)

Atlagos képességpontok

szovegértésbd6l a GYEP jarasokban

Orszagos
Kaposvari
Kisteleki
Barcsi
Szigetvari
Tiszafuredi
Salgétarjani
Vasarosnaményi
Szécsényi
Szerencsi
Hegyhati
Derecskei
Fehérgyarmati
Batonyterenyei
Berettyoujfalu
Csengeri
Janoshalmai
Ozdi jarés
Matészalkai
Sarkadi
Nyirbatori
Baktaldranthazai
Hevesi
Encsi
Putnoki
MezGcsati
Sellyei
Cigandi
Edelényi
Kunhegyesi
Gonci
Szikszoi

A Gyerekesély-jarasok tobbségében jelentdsen magasabb a koznevelési rendszer 5-12.
¢vfolyaman a lemorzsolddassal veszélyeztetett tanuldk aranya is, mint az orszagos atlag. Ahogy
a 6. abra mutatja, csak 6 jarasban alacsonyabb ez az arany az orszagos 4,8 szdzaléknal, 22

jarasban legalabb a duplaja ennek, a jarasok harmaddban pedig kozel harom- vagy

négyszerese™’.

o

500

30 Az Nkt. 4. § 37. pontja szerint ,, lemorzsolédassal veszélyeztetett tanuld: az a tanuld, akinek az adott tanévben
a tanulmanyi atlageredménye kozepes teljesitmény alatti vagy a megel6zo tanévi datlageredményéhez képest
legalabb 1,1 meértékii romldast mutat, és esetében komplex, rendszerszintii pedagogiai intézkedések alkalmazasa
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Atlagos képességpontok

matematikabdl a GYEP jarasokban

Orszagos
Kaposvari
Csengeri
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Kisteleki
Vasarosnaményi
Tiszafuredi
Szerencsi
Szécsényi
Hegyhati
Salgétarjani
Szigetvari
Derecskei
Fehérgyarmati
Janoshalmai
Matészalkai
Nyirbatori
Cigandi
Ozdi
Batonyterenyei
Gonci
Berettydujfalu
Sarkadi
Encsi
Baktaldranthazai
Putnoki
MezGcsati
Hevesi
Sellyei
Edelényi
Kunhegyesi
Szikszi

o

Forras: OKM 2021/2022. alapjan sajat szerkesztés
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6. abra: Lemorzsolodassal veszélyeztetett tanulok aranya a GYEP 31 jarasban (%, 2021/2022-

es tanév)

Lemorzsolddassal veszélyeztetett tanuldk
aranya, %

Kaposvarijaras s 2,9
Sarkadijards i 3,2
Barcsi jards s 3,6
Tiszaflredijardas I 4,2
Szigetvari jaras I 4,6
Kisteleki jaras nmmmmmmm 4,8
Orszagos I 4,8
Szerencsi jaras IS 54
Fehérgyarmati jards I 7,0
Hegyhdti jards I 9,0
Janoshalmai jards I 10,4

Derecskei jaras
Matészalkai jaras
Encsi jaras

Hevesi jaras
Nyirbatori jaras
Sellyei jaras

Putnoki jaras

Gonci jaras

Edelényi jaras
Vasdrosnaményi jaras

I 10,5
I 10,9
I 11,1
11,3
11,7
I 11,8
I 11,8
I 12,0
I 121
12,2

Berettydujfalu jdrds NI 12,5
Salgétarjani jards I 12,5
Batonyterenyei jards IS 13,3
Csengeri jards IIIIEEEENENNNSSS——— 13,9
Cigandijaras I 14,3
Baktaldranthdazai jaras NI 14,8
Szikszéi jards I 17,6
Szécsényi jards I 17,8
Kunhegyesi jards I 18,3
Ozdijérés I 19,4
MezGcsati jards I 19,4

0 5 10 15 20

Forras: OH KIR-STAT alapj4n sajat szerkesztés®!

Kutatasok a gyerekkori fogyatékossag és szegénység (a csalad tarsadalmi-gazdasagi helyzete)
kozott egyértelmii kapcsolatot mutatnak Eurdpa-szerte. (Menich, 2022) A hatranyos helyzeta
térségekben, igy a Gyerekesély-jarasokban is a szegény csalddokban €16 nem tipikusan fejlédo
gyermekek még inkabb ki vannak téve a rendszerszintii problémaknak. Jobb statuszu csaladban
¢l tarsaiknal kisebb eséllyel ismerik fel és azonositjak be a fejlddést hatraltatd tényezoket,

valamint jutnak hozzad megfeleld ellatashoz a szakemberhidny, leterheltség és telepiilési

51 https://esl.kir.hu/Kimutatas/Veszelyeztetett TanulokMegoszlasa

79



egyenlOtlenségbdl fakado infrastrukturalis hidnyok miatt. (Menich, 2023) Bar a nem tipikusan
fejlodd gyermekek célzasa a palyazati kiirdsban nem volt eldiras, de a kotelezden teljesitendd
indikatorok (az iskolaérettségi és tovabbtanuldsi aranyok javitasa) miatt 6k is a korai fejlesztd,
felzarkoztato, egyéb fejlesztd programok potencialis igénybevevoi kozé tartozhattak, még ha

feltehetden kisebb ardnyban is, mint a tipikusan fejlodo tarsaik. (Menich, 2023)

Orszagosan a sajatos nevelési igényli tanulok ardnya az altalanos iskoldban a 2013/2014-es
tanév Ota folyamatosan nétt; a 2020/2021-es tanévben 8 szazalék volt a sajatos nevelési igényii

t>2. A beilleszkedési, tanulasi,

(SNI) didkok aranya és 73 széazalé¢kuk integralt osztalyban tanul
magatartasi nehézséggel kiizd6 altalanos iskolds didkok ardnya tovabbi 9,5 szdzalék volt
2020/2021-ben>*. A Gyerekesély-jarasok koziil csak 9 jarasban magasabb az 6vodas és iskolds
SNI-s gyerekek aranya az orszagos atlagnal, 4 jarasban azonban a 10 sz4zalékot is meghaladja

az arany>* (Menich, 2023).

A kozoktatas eredményességét novelo tevékenységek a jarasi programokban

A Gyerekesély program tevékenységeinek jelentds része kozvetleniil vagy kozvetetten a
kozoktatas eredményességének novelését célozta. A szakmai vezetok kdrében végzett felmérés
szerint a jarasok alig tobb mint felében javult, kdzel harmadaban pedig romlott az oktatasi
teriileten tapasztalhaté szolgéltatashiany. Ugyanakkor a  kozoktatdsi programelemek
fontossagat mutatja a projektben, hogy a Gyerekesély program jelentdsen, a szocidlis teriilettel
azonos mértékben jarult hozzd a meglévd szolgaltatds-hidnyok enyhitéséhez, a meglévo
mindségi szolgaltatdsok javitasahoz, a hianyzo szakemberek potlasdhoz ¢és a meglévd

szakemberek kapacitasainak kiegészitéséhez. (Panyik, 2023)

Nikitscher és Sz¢€ll (2015) az el6z6 palyazati idoszaknak az oktatads eredményességére hatdssal
1év6 tevékenységeit aszerint csoportositotta, hogy a tanuloi eredményességre kozvetleniil vagy
kozvetetten €s utdbbi, kdzvetett hatas esetén erdsebben vagy gyengébben hatnak. A kdzoktatasi
programelemek ¢és tevékenységek a jelen palyazati szakaszban is besorolhatok ezekbe a

kategoridkba (10. tablazat). Fontos azonban hangsulyozni, hogy szamos szocialis és egyéb

32 https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/oktat/alt-iskola2021/index.html

33 https://ksh.hu/s/helyzetkep-2021/#/kiadvany/oktatasi-adatok-2021-2022/a-lemorzsolodassal-veszelyeztetett-
tanulok-aranya-az-altalanos-iskolakban-20212022-es-tanev-i.-felev

3% A Gyerekesély jarasokban az SNI-s gyerekek kétharmadat enyhe értelmi fogyatékossaggal vagy pszichés
fejlodési zavarral diagnosztizaltak a 2020/2021-es tanévben, €s az orszagosnal magasabb a GYEP jarasokban az
enyhe értelmi fogyatékossaggal, valamint beszédfogyatékossaggal diagnosztizaltak aranya, és alacsonyabb az
autizmus spektrumzavaré. (Menich, 2023)
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programelem szintén kozvetett hatdssal lehet a tanuldk eredményességére ¢és iskolai
palyafutasara. Ilyenek a sziildi kompetenciafejleszté programok és tanacsadas, sziildcsoportok,
a csalddok mentordlasa ¢és hozzaférésiik javitdsa az elérhetd szolgaltatdsokhoz, helyi
szakemberek egyiittmiikodésének tamogatasa, a szervezett adomanyozéds, valamint a

foglalkoztatasi programelemek is.

10. tablazat: Az oktatas eredményességére kdzvetlen vagy kozvetett hatassal 1évo

tevékenységek, a hatas jellege szerint

1. Felzarkoztatas, korrepetalas, kompetenciafejlesztés

2. Tanoda és tanoda jellegli komplex programok,

nyari napkozi

3. Szakkorok - tehetséggondozas

1. Intézmény- és pedagogusfejlesztés, képzések

2. Iskolai pedagdgiai és szocialis segitok

3. Képességszlirés - fejlesztés

4. Palyavalasztas - palyaorientacio

1. Prevenciés programok

2. Személyiségfejlesztés

3. Kozosségfejlesztés, szocializacio (iskolai is)

4. Tabor, kirandulas, (nyari napkézi) - szabadidd

Forras: Nikitscher—Széll (2015)

Kozvetleniil a tanul6i eredményességet megceélzo tevékenységek koze tartoznak a felzarkdztatd
programok, a korrepetalas, kompetenciafejlesztés, a szakkorok (tehetséggondozas), a tanoda és
a tanoda jellegli komplex programok. Kozvetetten ugyan, de erds hatisa lehet a tanuloi
eredményességre az iskolai pedagdgiai és szocialis segitok munkajanak, a képességsziiréseknek
¢s fejlesztéseknek, a palyavalasztasi, illetve palyaorientaciés programoknak, valamint az
intézmények ¢és pedagogusok fejlesztését célzd6 programoknak. Végil a tanulok
eredményességére ¢és ¢életatjara kozvetett, gyengébb hatdsa lehet a prevencids ¢és
személyiségfejlesztd programoknak, a kozdsségfejlesztd és szocializacids programoknak,

végiil a taboroknak, nyari napkodzinek, szabadidds programoknak.
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A programnak a kozoktatas eredményességére hatd szamos tevékenységét és azok eredményeit
Kocsis (2023a) Osszefoglaloja alapjan a 11. tablazat™ tartalmazza. Az abban szerepld
megallapitasok a 31 jarasban készitett fokuszcsoportos értékeld megbeszéléseken hangzottak
el, amelyeken a Magyar Maltai Szeretetszolgalat munkatarsai, valamint a programok vezetoi és

programelemekre leginkabb ralatd szakemberek beszélték at kozosen a tapasztalatokat.

11. tablazat: A kozoktatési és tanuldi eredményességre leginkabb hato tevékenységek

eredményei
Tevékenység A tevékenység keretében Elért eredmények
tipusa biztositott programok,
szolgaltatasok
Gyerekeket Utazo fejleszto szakemberek, A gyerekek képességei javultak, fejlodtek,
célzo logopédus, fejlesztopedagdgus, tovabbi fejlesztésekre iranyitottak dket, a
fejlesztés pszicholégus, gydgypedagdgus pedagogusok tanacsokat kaptak arra

alkalmazasa, kompetenciafejlesztés, | vonatkozodan, hogyan foglalkozzanak a
gyogytorna, gyogyuszas, lovaglas fejlesztend6 gyerekekkel.
lehet6ségének biztositasa, A pszichologus segitségével javultak a
tovabbképzett szakemberek 4ltal szlilo-gyerek kapcsolatok, a gyerekek
végzett fejlesztések megvaldsitdsa | nyitottabba, kommunikativabba valtak.
Az uszas és a lovaglas javitott a gyerekek
tartas-problémain, a magatartasuk is javult.
A tovabbkeépzett szakemberek enyhiteni
tudtak a fejlesztések terén a

kapacitashianyt.
Szocialis Iskolai és utazo szocialis Tehermentesitették a csaladgondozodkat,
munka munkasok, csaladi mentorok, célzott segitséget nyujtottak a karanténban
csaladsegitd asszisztensek 1évo csaladoknak, segitették a
alkalmazasa pénzbeosztast.

A csaladmentoroknak kdszonhetden rejtett

krizishelyzeteket is fel tudtak tarni, illetve

meg tudtak el6zni.

Csokkentek az 6vodai és iskolai hianyzasok
Iskolai Tanulassegités, korrepetalas, Az iskolai mentoralas kapcsan er6sodott az
mentoralas kompetenciafejlesztés iskolak és a csaladsegitok kapcsolata.

Nem buktak meg a gyerekek, csokkent a

lemorzsolodas, a mentoraltak fele

kozépiskolaba ment, helyi példaképek

lettek, nem morzsolodtak le a

kozépiskolaban.
Komplex Ko6z0sségi hazak, kdzosségi terek Kozvetlen segitséghez jutnak a helyiek
kozosségi milkodtetése (étkeztetés, ligyintézeés). Sikeriilt egyes
szolgaltatasok csaladok addssagait csokkenteni.

Javultak a gyerekek tanulmanyi
eredményei, tobben tanulnak tovabb.

35 Az eredeti tablazat nem csak a kézoktatasi, hanem valamennyi programelemet tartalmazza.
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Komplex Ko6zosségi hazak, kozosségi terek
kozosségi mitkodtetése
szolgaltatasok

Gyerekeket Nyari tabor, kreativ foglalkozasok,
(és esetenként | sziinidei és hétvégi programok,

sziiloket is) jatszohazak, csaladi napok

célzo szervezése

szabadidés

programok

Helyi Szakmai miihelyek, kriziscsoport

szakemberek | megszervezése, jelzérendszer
egyiittmiiko- | fejlesztése

désének

tamogatasa

Prevencio Eletvezetési eloadasok szervezése,
interaktiv kiallitas megrendezése a
korai gyerekvallalasrol

Elménypeda- | Elménypedagogiai és
gogia dramapedagogiai foglalkozasok,
mivészeti programok szervezése,

Segitik a bolcs6débol az 6vodaba vald
atmenetet, a gyerekek k6zosségben valo
egylittmiikodése javult.

Beagyazodtak a telep életébe, a kozosségi
hazat meghivjak minden telepiilési
rendezvényre, meginditottak a
kozosségépitést, helyi kezdeményezéseket
generaltak. Onkénteseket tudtak bevonni a
mitkodtetésbe.

Tehermentesitik az iskolat, a gondozasi
kdzpontot. Javult a csaladgondozo ¢és a
csaladok kapcsolata. A sziiléknek aktiv
kapcsolata alakult ki az 6vodaval és az
iskolaval.

Csokkent a telepiilésen a biindzés mérteke.
A taborozas segitette a kommunikacios
készségek fejlodését, a napirend
kialakitasat, novelte az alkalmazkodasi
képességet a gyerekek korében. Olyan
élményekhez jutottak, amikre maskiilonben
nem lett volna esélyiik. Rendszeresen
tudtak étkezni.

A sziilo6k programokba valo bevonasa
kozosségépito hatassal birt, masrészt
kozelebbi kapcsolatba keriiltek a
szakemberekkel, akik kiilonb6zo
ellatasokba tudtak iranyitani 6ket. A
programok a gyerekek kdrében is segitették
a kozosségek kialakulasat.

A kreativ foglalkozasok javitottak a
gyerekek finommotorikajat, javulas allt be a
tarsas kapcsolatok €s a szocidlis
kompetenciak terén. Segitették az
iskolaérettség elérését.

Az iskolai foglalkozasok ujfajta
modszertant adtak a pedagogusok kezébe,
amit a késébbiekben is hasznalhatnak.

A szakmai miithelyek teret adtak a
kommunikacionak, jo gyakorlatokat,
tapasztalatokat adtak at, a munkacsoportok
segitették a kozos problémamegoldast. A
szakemberek bevonasa, aktivizalasa segit
megeldzni a kiégésiiket.

Jatékos, interaktiv formaban kénnyebben
elérték a fiatalokat, hatékonyabb volt egy
kényes, nehéz témaban a tudas-atadas. A
csaladsegitds kollégak régi alma volt a
program, lendiiletet, plusz erét adott, hogy
megvalosithattak.

A dramafoglalkozas elémozditotta a
gyerekek kozti egyiittmiikddést, oldotta a
gatlasaikat, az olvasas, szokincsfejlesztés
felé orientalta Oket. Az élménypedagogia
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Elménypeda- | Szimfénia program, megszerettetett veliik bizonyos

gogia iskolael6készité miikodtetése tantargyakat.
Az iskolael0készité program kapcsan
er6s0dott az 6voda és az iskola kozotti
egylittmiikodés.
A miivészeti programokon résztvevo
gyerekek jobban olvasnak, szamolnak, mint
korabban.
A Szimfonia program kozosségi
élményeket adott a gyerekeknek,
egyeseknek felkeltette az érdeklodését a
zenélés irant, volt olyan sziil6, aki
hangszert is vett a gyerekének. A program
kapcsan javult a csaladok és az
intézmények kapcsolata.

Sportprog- Szervezett sportolasi lehetGség A sportprogramok élményeket adtak,
ramok biztositasa, sportversenyek kozosséget épitettek, erdsitették a kozosségi
szervezese szellemet, roma gyerekeket is integraltak a

kozosségbe, bovitették a gyerekek
érdeklédési korét, sport-palyafutasokat
inditottak el.

Onkéntes mentoralasi tevékenységekbe
sikeriilt bevonni a fiatalokat.

Forras: Kocsis (2023a: 8-10), a tablazat roviditett valtozata

Az online monitoring rendszer adatai szerint a 31 jarasban Osszesen 4874 gyerek vett részt
tutoralasban, felzarkoztatasban, tanoda jellegli szolgaltatasban és tobb mint 17500-an vettek
részt fejlesztopedagdgiai  foglalkozdson, pszicholdgiai tanacsaddson. Torténhetett a
felzarkoztatas €s fejlesztés kozosségi hazakban, terekben, tanodédkban (komplex kozdsségi
szolgaltatasok keretein beliil), az iskoldkban vagy egyéb helyszineken A szolgéltatasok a
gyerekek képességfejlodéséhez, tanulmanyi eredményeik javulasdhoz, a tovabbtanuldk
aranyanak noveléséhez jarulhatnak hozzd. Az iskolai mentoralds keretein beliill végzett
tanulassegitésnek, korrepetalasnak és kompetenciafejlesztésnek koszonhetéen erésddhetett az
iskolak ¢és csaladmentorok kapcsolata, valamint csokkenhetett a bukéasok €s a lemorzsolodas

aranya a mentoraltak korében. (Kocsis, 2023a)

A program a jarasok szdmara a legkiilonfélébb szakemberek alkalmazasat és szolgaltatést tett
lehetové. Ezek koz¢ tartozott a fejlesztopedagogus, logopédus, gyogypedagogus, pszicholdgus,
utazd ¢€s tovabbképzett szakemberek, valamint szolgéltatasok: kompetenciafejlesztés,
gyogyuszas, lovaglas. A szakemberek ezenkiviil a gyerekeket tovabbi fejlesztésekre is tudtak
irdnyitani, valamint tandrok is kaphattak segitséget a gyerekekkel végzendd fejlesztésben. A

Gyerekesély program keretében biztositott élménypedagogiai program alkalmasnak bizonyult
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arra, hogy megszerettesse a gyerekekkel kiillonb6zo tantdrgyakat, a dramapedagdgiai program
novelte a gyerekek szokincsét és kdzelebb vitte hozzajuk az olvasast, miivészeti programokon
résztvevd fiatalok kozott pedig az olvasési, szamolasi készségek javuldsat tapasztaltak a

szakemberek.

Amint arr6l mar volt sz6, komplex fejlesztd szolgaltatdsok nyjtasara a programelemek koziil
a kozosségi hazak és kozosségi terek voltak ebben a projektidészakban is a legalkalmasabbak.
A kozdsségi hazak és terek felében rendszeresen, naponta vagy hetente tobbszor valdsult meg
korrepetalas (hazi feladat megoldas), kozel felilkben kognitiv kompetenciafejesztés és onallo
tanulasra lehetdség elkiilonitett idoben és térben — mindkét tevékenység gyakoribb volt a

hazakban, mint a kozdsségi terekben.

A kozosségi hazakban és terekben jellemzoen a hdzvezetok és a munkatarsak
tanulnak a gyerekekkel. Mig a kozosségi hazak tobb mint 80 szdazalékaban jellemzo,
hogy a hazvezetok havonta, vagy hetente tobbszor foglalkoznak a gyerekekkel, addig
ugyanez az arany a kozosségi terekben 56 szazalék. A kozosségi hazak dolgozoi is be
vannak fogva erre a munkdra, az esetek tobb mint 70 szazalékaban, mig a kozosségi
terekben ez az arany mar csak 35 szdzalékos. A szakemberek (fejleszté pedagogusok,
gyogypedagogusok, egyéb szakemberek) iskolai felzarkoztatasba valo bevonasa
ugyanakkor mindkét tipus esetén alacsony, a hdazak egyharmadara, a terek egyotodeére

jellemzo csupan.” (Kiss, 2023b: 19)

Ezeknek a komplex szolgéltatasoknak a 60 szazalékaban havonta tobbszor volt lehetdség
érzelmi, tarsas kompetenciafejlesztésre és tobb mint feliikk egyeztetett sziilokkel is gyermekiik

fejlodésével, tanulési eldmenetével kapcsolatosan. (Kiss, 2023b)

Mivel a Gyerekesély-jarasokban altalanos a kiemelkedd szakemberhiany, ezért
kulcsfontossaguak azok a programelemek, amelyek a szakemberhidny csokkentésével
hozzajarulnak a gyerekek fejlesztéséhez; legyen sz6 a pedagodgiai szakszolgalatok
kapacitasainak novelésérdl, vagy mas felzarkoztato, fejlesztd szolgaltatasrol — ide értve az
ellatorendszer hataskorén kiviil esd telepiiléseket, intézményeket eléré utazd szakembereket,
mobil teameket is. A kapacitasnovelés ellenére a jarasokban azonban jellemzden joval nagyobb
az igény a szakemberek altal nyujtott szolgéltatdsokra, mint amit a programok biztositani

tudtak:

., Az dltalanos szakemberhiany miatt tobb jardasban is rendkiviil nehéz volt elinditani a

gverekeket célzo fejlesztéseket, mert alig talaltak ezekhez megfelelo kollégakat. A
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projektekben tervezett alacsony bérek miatt jellemzéen csak masodallasban vallaltak
a szakemberek eme feladatokat, és volt olyan jaras is, ahol foképp nyugdijba vonult
fejlesztoket tudtak alkalmazni. Az is eldfordult, hogy szakember hijan nem tudtik
elinditani az eredetileg tervezett programelemet. A fejlesztések folyamatat raadasul
tobbszor megakasztotta a kollégak korében tapasztalhato jelentos mértékii fluktuacio.
Tobb esetben gondot okozott az is, hogy az adott intézményben, ahol a gyerek
fejlesztése zajlott, nem allt rendelkezésre az adott foglalkozdashoz megfeleld terem,
kiilon szoba. A sziilok bevonasa koriil is adodtak nehézségek, ugyanis jellemzoen csak
akkor viszik el a gyerekeket barmilyen szakemberhez, ha azt szamukra valamilyen

intéezmeny eloirja.” (Kocsis, 2023a: 6.)

A COVID-19 jarvany a hatranyos helyzetli gyerekek oktatasat érintette a legrosszabbul: az
eszkoz- és internethiany, sok esetben a tanuldsra nem megfeleld otthoni kdrnyezet alapjaiban
veszélyeztette az egyébként is hatranyos helyzetti fiatalok oktatdsat. A jarasi programok a
jarvanyra leginkabb munkaerdatcsoportositassal reagaltak, és az atcsoportositassal legjobban a

fiatalok tanulasat tdmogattak.

A gyerekesély programok tobb hianypotlo tevékenységet végeztek az oktatds
teriiletén, és képesek voltak rugalmasan reagalni a pandémia teremtette uj helyzetre.
Sok esetben a jarasi projektek vallaltik fel a digitalis oktatas szamara lathatatlan és
elérhetetlen tanulok felkeresését és online munkarendbe kapcsolasat... kozvetité
szereplokent felléepve az iskolak és a gyerekek kozott. A szakmai vezetok szintén nagy
aranyban szamoltak be arrol, hogy az online mellett személyes tanulastamogatast is

biztositottak”. (Perpék—Kiss, 2023: 37)

Néhany jaras emellett digitalis eszkozokkel ¢és interneteléréssel (kozel 900 csalad
internetelérését biztositva), a jarasok fele pedig tanszerekkel és taneszkozokkel is tdmogatta a

csaladokat. (Perpék—Kiss, 2023).

Annak ellenére, hogy a projektek a COVID idején sokdig nem kaptak egyértelmi iranymutatast,
volt kdzosségi haz, ami a kezdeti bizonytalansagot és id6szakos bezarast kovetéen megvaltozott
nyitva tartassal képes volt komplex segitségnyujtasra, még ha egyszerre csak kisebb csoportok

fogadasaval is.

., Akkor volt ez nagyon hangsulyos dolog, amikor ezek a covidos idészakok voltak.

Amikor az a rész volt, hogy az iskola is be volt zdarva és ezek az online orak voltak,
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akkor nagyon be kellett kapcsolodnunk, hogy igy mondjam. Internetet biztositottuk, az
eszkozoket biztositottuk, az ordan valo részvételt, akkor utana a feladatmegoldast,
azoknak a visszajuttatasat, tehat akkor nagyon sok segitséget kellett tenyleg nyujtani.
Akkor valtozott a nyitvatartas is, hogy akkor mar 8-tol ott voltak a kollégak is, mert
ugye, akinek mar 8-tol ordaja volt, és fol kellett kapcsolodnia, akkor ott segiteni kellett

abban.” (Interju jarasi programmunkatarssal, idézi: Kiss, 2022: 66)

A tanuloi eredményességre, életitra kozvetett, de erds hatdsa lehet a palyavalasztasi,
palyaorientacios tevékenységeknek. A monitoring rendszer adatai szerint tobb mint 5600-an
vettek részt a program soran valamilyen palyavalasztasi, palyaorientdcios, munkaerd-piaci
programban. Ilyenek nem csak az iskoldkban zajlottak, de a programban miikkodo kézosségi
hazak ¢és terek 40 szazalé¢kdban is legalabb havonta egyszer volt valamilyen pélyaorientacios
(tovabbtanulassal, szakmavélasztdssal kapcsolatos) tevékenység vagy munkaerdpiaci-
foglalkozas. (Kiss, 2023b) Ide tartoznak a palyaorientacios nyilt napok, vallalatlatogatasok,
munkaerd-piaci és kozosségi részvételre felkészité tevékenységek, a szakmavalasztas,
munkavalasztas, vagy tovabbtanulasi irany fontossagat hangsulyozé programok, a motivacios,
palyaorientécios alkalmi és komplex, tobbszori foglalkozasok, palyavalasztasi tanacsadas (akar
sziilokkel egyiitt), eldadas, allaskeresési technikdk oktatasa, képességek és érdeklddési iranyok

feltarasa, pozitiv jovokép kialakitasat segito interaktiv foglalkozas €s 6nszervezddo csoport.

A szakmai vezetOk a koriikben végzett kérddives felmérés alapjan a projekt 6t legfontosabb
eredménye egyikének tartottdk a gyerekek fejlesztéséhez, felzarkoztatdsdhoz, koztik a
palyavalasztashoz kapcsolodd eredményeket. A mas projektekkel valo egyiittmiikodések egyik
jellemz6 teriilete volt a szakemberek kozotti halézatosodas, kapcsolatépités €s egyiittmiikddés
a tanacsadoi szolgaltatasok Gsszehangolasa soran, igy a palyaorientacios tanacsadas teriiletein
is. Emellett a szakmai vezetdk az onkéntesek bevonasat is kiemelten hasznosnak tartottak a
palyaorientacios programokba és bevondsukkal a munkahelyeket, foglalkozasokat bemutato
palyavalasztasi programokat fenntarthat6 programelemeknek tartanak a projektzaras utan is.

(Panyik, 2023)

A tanul6i eredményességre, életttra szintén kozvetett, de erdteljes hatassal birhatnak az iskolai
pedagbgiai és szocialis segitOk, szocidlis munkéasok is. Munkdjuk a csaladokkal vald
kapcsolattartasra, munkara is kiterjedhet, ami azért is fontos, mert bar a tanarok leginkabb a

csaladi hattér visszahuzo hatasat latjadk a didkok tanulmanyi eredménye és tanuldshoz valo
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hozzaallasa mogott, sajat leterheltségiik miatt jellemzden nincs kapacitasuk a csaladokkal valo

foglalkozasra és nem is érzik kompetencidjuknak azt.

., Tehat az, hogy mi a gyerekeken keresztiil kapcsolatban vagyunk a sziilokkel, ez egy
természetes dolog. Ott tessziik a dolgunkat. Es ez amennyire miikédik, miikodik. De
nem tartom ezt életszertinek, hogy a sziilok nevelését az iskolara bizzuk. Nem. Ez mas
kompetencia. Mert mi megtanultuk, ismerjiik a gyerekekkel valo foglalkozast, de
nekiink nem tanitotta senki a felnottel valo foglalkozast. Hogy ezt az iskola segitségével
lehetne-e megoldani? Lehet. Hogy felhasznalva az iskoldt. De ehhez olyan kiképzett
szakemberek kellenének, akik ezzel tudnak foglalkozni. Hogy ezeket oda lehetne adni
az iskolaban, és lehetne itt szervezni a sziiloknek is, de nem az itteniekkel.” (Interju

jarasi pedagogussal, idézi: Elek, 2023: 20)

A monitoring rendszer adatai alapjan a projektben végzett ovodai vagy iskolai szocialis munka
kozel 7000 6t ért el. 2018. szeptember 1-jétdl a csalad- és gyermekjoléti szolgalatok kotelezd
feladatava valt az 6vodai és iskolai szocialis munka, de a Gyerekesély program keretein beliil

nyujtott szolgaltatasra tovabbra is nagy sziikség volt.

A szocialis munka bizonyos formai gyerekesély programok nélkiil is elérhetoek a
jarasokban, a kozponti forrasokbol finanszirozott iskolai szocialis munkasok azonban
kevesebb intézmeényt érnek el, mint azok a kollégdik, akiket a projektek foglalkoztatnak,
utobbiak ugyanis tobb kapacitassal rendelkeznek. Raadasul az eszkoztaruk sem
azonos, mivel a gyerekesély programok keretében valtozatosabb modszerekkel tudnak

dolgozni és tobb idejiik jut egy-egy intézmeényre.” (Kocsis, 2023a: 4.)

Ahol a projekt keretein beliil dolgoz6 iskolai szocialis munkasra nem kapacitasbdvités miatt
volt sziikség, ott szakmai, modszertani €s anyagi segitséget tudtak nyujtani, ami példaul
csoportfoglalkozas, klubfoglalkozas, beszélgetd korok, konfliktuskezelés forméjaban valosult

meg. (Kiss, 2022)

Szakemberek az iskolai szocidlis munkanak olyan eredményeirdl szamoltak be, mint az iskolai
hianyzasok csokkenése ¢és csaladgondozok tehermentesitése (Kocsis, 2023a), a
jelzérendszerben és prevenciés munkaban jatszott szerep, a hatosagi szintli eljarasok
csokkenése (Pélos, 2022). Az iskolai szocialis munkasok a COVID idején is kardinalis szerepet

tudtak betolteni a gyerekek tanulméanyainak segitésében.
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,A COVID kezdetén a terepet jol ismerd kollegak felmeérték a csaladoknal
rendelkezésre allo eszkozoket, és ahol kellett a GYEP kézbenjardsara a helyi vezetés
bekottette az internetet vagy rendelkezésiikre bocsatott tabletet. Ebben a folyamatban
az iskolai szocialis munkds oroszlanrészt vallalt. Elérték, hogy egy gyermeket sem

tévesztettek szem eldl a karantén idején. ” (Palos, 2022: 28.)

Alkalmazéasuk ugyanakkor nem volt mindig problémamentes. Kiilondsen a program elején

jelentkeztek nehézségek a tevékenységiik definidlasaval kapcsolatban.

., [A] szocialis munka kiilonbozo formainak alkalmazasa soran is adodtak nehézségek,
probléemak. Az iskolai szocidlis munkdsokat kezdetben nem tudtak integralni az
iskolak, mivel a tantestiiletek szamara nem volt vilagos, hogy a segité szakemberek
milyen feladatokkal fognak foglalkozni és milyen szerepet fognak betélteni az
intezmeények életében. 1do kellett hozza, hogy az iskolai szocialis munkasok tisztazzak

ezeket a kérdéseket és szerves részeive valjanak az iskoldk mindennapjainak. ” (Kocsis,

2023a: 6.)

Volt olyan jaras is, ahol a fels6fokt végzettség elvarasa miatt nem tudtik betolteni a szocialis
munkas allast, igy moddositasi kérelemmel végiil pedagdgiai asszisztenseket alkalmaztak

(Csurgo, 2022).

Kozvetetten és a kordbbiaknal gyengébben, de szintén hathattak a tanuldi eredményességre és
¢letatra, valamint a tanulok sikeres iskolai szocializacidjara az egyén személyes pszichologiai
¢s szocialpszicholdgiai fejlodését, valamint a k6zosségi intézményi szocializacio fejlesztését
celzo tevékenységek. Ilyenek példaul a személyiségfejlesztd foglalkozasok ¢€s jatékok,
dramajatékok ¢és a kozosségfejlesztd jatékok. A monitoring rendszer adatai szerint tobb mint
14 000 gyermek vett részt az ifipontok, a jatszohazak, a kozosségi terek programjaiban és
18 000 gyermek kozosségi hazakban szervezett programon a projekt keretein beliil. T6bb mint
3 000 gyermek vett részt (nyari) tdborokban, kézel 15 000 nyari napkdziben és kozel 14 000-
en szabadidos, kulturdlis és sportprogramban a projektben. A programokban dolgozd

szakemberek szerint

., [A] gyerekek szamara szervezett kiilonbozo szabadidds programok — jellemzden
bentlakasos és napkézis taborok, tematikus foglalkozasok — egyértelmiien
hianypotloak. Olyan élményeket nyujtanak az ovodas és az iskolas korosztaly szamara,

amelyekben a csalddok sziikos anyagi lehetoségei miatt nem igazan lenne résziik.
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Raadasul a programok az élmények biztositasan tul a helyi kézosségeket is épitik és
megkonnyitik a sziilok munkavégzését is, mivel szervezett nyari gyerekfeliigyeletet
biztositanak. Ezekre rendszerint annyi jelentkezo van, hogy a projektek keretében

elérheto kapacitasok nem bizonyulnak elegendonek.” (Kocsis, 2023a: 4)

A szakmai vezetOk az Osszes tevékenységcsoport koziil a gyermek- €s ifjuisagi programok,
valamint a hétvégi vagy sziinidében megvalosuld szabadidés ¢és fejlesztOprogramok
megvalositasat tartottdk a legsikeresebbnek — mig a kozosségi részvételre felkészitd
tevékenységeket tartottdk a legkevésbé sikeresnek. Emellett a szakmai vezetdk a projekt 6t
legfontosabb eredménye kozott is elég magas ardnyban emlitették a szabadidd hasznos

eltoltésével, eélményszerzéssel kapcsolatos eredményeket. (Panyik, 2023).

A koz0sségi hazak és terek a szabadidds programoknak is jellemzd helyszinei. A hazak kozel
kétharmadéban, a kozosségi terek valamivel tobb, mint harmadaban legalabb heti
rendszerességgel valosultak meg szabadidds tevékenységek (sportkorok, zene) szervezett

formaban.

A telepiilésen koriilbeliil 30 gyerek van, koziiliik 10-12 f6 jar rendszeresen az
esélypontra, akik koziil tobben kollégistik. A tevékenységeket igény szerint formaljak,
de van egy menetrend, ami keretet ad: hétfonkeént udvari sportfoglalkozads szokott
lenni, keddenként benti tarsasjatékozas, szerdai napon csocsoparti, csiitortokénkeént
kézmiiveskedes, pénteken filmklub. Hetvégenként a kollégistakkal és sziilokkel egyiitt
tobben  jonnek: ilyenkor sportfoglalkozasokat, szabadidos tevékenységeket,
kirandulasokat szerveznek. Korabban volt citera klub is a hazban, amit egy helyi roma
szarmazasi férfi onkéntesként tartott. Ot hangszeren jatszottak, négy helyi fiti és a
vezeto alkotta a zenekart. Nagy sikereik voltak, felléptek rendszeresen.” (Kiss, 2022:
58)

A gyermek- és ifjusagi programok, szabadidds €s kozosségi programok nemcsak a jarasi
gyerekesély programoknak képezték fontos és jelentOs részét, hanem mas projektekkel vald
egyiittmiikodéseknek is. (Toth, 2023) Ezekbe a tevékenységekbe a szakmai vezetdk az
onkéntesek bevondsat kiemelten hasznosnak tartottak, és megitélésiik szerint bevondsukkal

ilyen tevékenységek a projekt végét kovetden is fenn tudnanak maradni.
A sajatos nevelési igényll gyerekek programbeli részvételérdl végzett kutatasunk
beszdmolojaban Menich Nora megéllapitja: ,, [A] nem tipikus fejlodeésii gyerekeket a palyazati

kiiras nem nevesiti ugyan, de a stratégiai dokumentumokon, azok céljain és a teljesitendo
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indikatorokon keresztiil kozvetetten arra osztonzik a megvalositokat, hogy célozzanak rajuk,
ezen a célcsoporton beliil azokra a hdtranyos helyzetii, szegény csaladban élo, iskolaskoru,
de inkdbb annadl fiatalabb gyerekekre, akik potencidlisan rosszul teljesithetnek az
iskolaérettséget és teljesitményt mérd teszteken” (Menich, 2023: 24-25, kiemelés az
eredetiben.) A nem tipikus fejlodést ugyanakkor a megvalositok leginkdbb szocialis
problémaként, szocializacids hidnyossagként, ,,otthonrdl hozott hatranyként” kozelitették meg.
Igaz ugyan, hogy ,,[a] nem tipikusan fejlodé vagy a nem tipikus fejlodéssel veszélyeztetett
gverekeknek fizikai-egészségiigyi (példaul mozgas, latas, hallas) vagy teljesitménybéli (példaul
beszéd, kognitiv funkciok, olvasas, iras) sziiréseket, és/vagy ezekre épiilo terapidas, illetve
fejleszto foglalkozasokat terveztek.” (Menich, 2023: 40). Arr6l azonban nincsenek megbizhat6
adataink, hogy ezekbdl ténylegesen mi valosult meg. A program folytatasaban mindenesetre
érdemes lenne torekedni arra, hogy nagyobb figyelem jusson a nem tipikus fejlodési
gyerekekre ¢és csalddjaikra, a tevékenységekbe valdo bevonasukra, arra, hogy dket is minél

inkabb elérjék a program nyujtotta szolgéltatasok.
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8. A gyerekek jobb egészsége’®

Helyzetkép: Egészség-egyenlotlenségek Magyarorszagon

Az egészségi allapot és az egészségiigyi ellatdshoz vald hozzaférés terén Magyarorszagon
jelentds tarsadalmi egyenldtlenségek tapasztalhatok. Ennek jele, hogy a varhat6 €lettartamban
jelentds eltérések mutatkoznak a kiilonbdzé tarsadalmi csoportok kozott. Példaul a
legalacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezd férfiak atlagban 12 évvel rovidebb ideig élnek,
mint a legképzettebbek, mig e szakadék tobb mint 4 év a ndk esetében. A szegénység altal az
atlagosnal 1ényegesen jobban stjtott roma népesség esetében atlagosan mintegy 5 évvel volt
alacsonyabb a sziiletéskor varhato ¢élettartam (KSH NKI, 2019). Jelentés térségi
egyenldtlenségek is kimutathatok, amik részben a térségek eltérd tarsadalmi szerkezetével
fliggnek 0Ossze, részben pedig az egyes térségek lakoinak az egészséges kornyezethez,
ivovizhez, egészségligyi ellatashoz valo eltérd hozzaférésébdl fakadnak (Orosz—Kollanyi,
2016). A Magyar Nemzeti Téarsadalmi Felzarkozasi Stratégia célul tiizi ki a gyermekek, ezen
beliil kiillondsen a roma népesség és a mélyszegénységben €10k egészségi allapotanak, valamint

az egészségligyi ellatorendszerhez vald hozzaférésiik javitasat.

A sziiletéskori egészség egyik fontos indikatorai a korasziilottség €s a sziiletéskori testsuly. A
korasziilott illetve alacsony testsullyal sziiletett gyermekek esetében jelentsebb egészségligyi
kockézattal lehet szamolni, koriikben magasabb lehet az érzékszervi karosodasok,
idegrendszeri sériilésekbdl eredd magatartasi zavarok, veseelégtelenség, a cukorbetegség és
vérnyomasproblémak eldforduldsa (KSH, 2017). A sziiletéskori egészség ¢és ennek
kovetkezményei alapvetden befolyasolhatjak az ujsziilottek késébbi kognitiv fejlodését, iskolai

teljesitményét, munkaerdpiaci sikerességét.

Az egészség-egyenldtlenségekkel foglalkoz6 hazai kutatdsok is kimutattak az alacsony
sziiletési suly tarsadalmi helyzet szerinti eltéréseit. Hajdu és Kertesi (2023) a telepiiléseket
atlagos jovedelem-szint alapjan rangsorolva vizsgilta a jovedelem ¢és egyes
gyermekegészségligyl mutatok Osszefliggését. Eredményeik szerint a sziiletéskori egészség
erésen fligg a telepiilés jovedelmi szintjétdl: a 2500 grammnal alacsonyabb sziiletési sullyal
sziiletetettek ardnya a népesség legalacsonyabb jovedelmi telepiiléseken €16 huszadaban 7

szazalékponttal magasabb, mint a népesség leggazdagabb huszadaban. Sandor ¢s munkatérsai

56 A fejezet elkészitésében Uri Robert kozremiikodott.
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(2020) a szegregatumban ¢lok korében vizsgaltdk az alacsony sziiletési stly eléfordulésat, és
2019-es adatok alapjan azt talaltdk, hogy a 2500 grammnal alacsonyabb sziiletési stllyal
szliletetettek ardnya a szegregatumokban 13,1 szazalék, mig a nem szegregatumban élok

korében 7,5 szazalék (Sandor et al., 2020).

12. tablazat: A 2500 gramm alatti sullyal sziiletett gyermekek ardnya jarasonként (%)

Jaras Megye 2019 2020 2021 Osszesen
Kisteleki Csongrad 6.6 9.6 6.3 7.4
Csengeri Szabolcs-Szatmar 11.7 5.8 7.7 8.5
Szigetvari Baranya 10.4 9.1 8.4 9.3
Putnoki Borsod-Abatij-Zemplén 11.4 7.7 9.2 9.3
Derecskei Hajdu-Bihar 8.4 9.0 10.5 9.3
Tiszafiiredi Jasz-Nagykun-Szolnok 8.6 9.4 10.3 9.4
Baktaloranthazai  Szabolcs-Szatmar 9.0 8.8 10.7 9.5
Sarkadi Békés 12.1 8.3 8.0 9.5
Salgétarjani Nograd 10.1 11.7 7.3 9.7
Berettyoujfalui Hajdu-Bihar 10.9 10.3 9.0 10.0
Kaposvari Somogy 11.2 9.4 9.5 10.1
Kunhegyesi Jasz-Nagykun-Szolnok 8.9 10.2 11.4 10.1
Hegyhati Baranya 12.1 10.1 8.2 10.2
Janoshalmai Bacs-Kiskun 12.0 12.4 6.7 10.3
Sellyei Baranya 12.6 7.3 11.0 10.3
Szerencsi Borsod-Abatj-Zemplén 10.2 11.1 11.1 10.8
Nyirbéatori Szabolcs-Szatmar 12.0 9.4 11.3 10.9
Matészalkai Szabolcs-Szatmar 11.7 12.3 8.9 11.0
Cigandi Borsod-Abatj-Zemplén 12.4 11.4 10.5 11.5
Edelényi Borsod-Abatj-Zemplén 10.5 13.8 10.4 11.5
Barcsi Somogy 12.0 10.8 12.2 11.6
Szikszo6i Borsod-Abatij-Zemplén 12.8 12.6 9.6 11.8
Ozdi Borsod-Abatj-Zemplén 12.6 13.2 11.4 12.4
Batonyterenyei Nograd 15.8 12.1 10.3 12.7
Szécsényi Nograd 12.0 14.7 11.5 12.7
Hevesi Heves 14.0 13.6 12.1 13.2
Encsi Borsod-Abatj-Zemplén 14.0 11.4 14.9 13.4
Gonci Borsod-Abatij-Zemplén 14.7 12.7 12.9 13.4
Mezécsati Borsod-Abatj-Zemplén 12.5 12.8 15.2 13.5
Viasarosnaményi Szabolcs-Szatmar 15.9 15.1 14.2 15.1
Fehérgyarmati Szabolcs-Szatmar 13.5 16.7 15.6 15.3
Orszagos érték 8.2 7.7 7.4 7.8

Forras: KSH Téjékoztatasi adatbazis alapjan sajat szerkesztés.
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Mivel a Gyerekesély program jarasaiban is jelentOs az alacsony jovedelmii telepiiléseken illetve
szegregatumokban ¢l0 lakossag ardnya, igy ezekben a jarasokban is megfigyelhetd, hogy az

orszagos atlagnal nagyobb mértékben érintettek az alacsony sziiletési stily problémajaban.

Ahogy a 12. tablazat is jelzi, csak egyetlen GYEP-es jaras, a Kisteleki jaras esetében
taldlkozunk a 2019-2021-es évek adatai alapjan az orszdgos atlagnal (7,8%) alacsonyabb
értekkel. A leginkabb érintett jardsokban ugyanakkor az orszagos atlagnak kozel kétszerese az
alacsony stllyal sziiletett gyermekek ardnya. A Fehérgyarmati jarasban 15,3 szazalék, a
Vasarosnaményi jarasban pedig 15,1 szazalék az indikator értéke. Osszesen 22 jarasban mértek

10 szazaléknal magasabb értéket a 2019-2021-es évek atlagaban.

A gyermekek egészségében mutatkozd tarsadalmi egyenlétlenségekkel foglalkozd hazai
szakirodalom a kisgyermekkori fejlodés indikatorainak és a gyermekek kronikus betegségeinek
eléfordulasaban is jelentds tarsadalmi kiilonboségeket mutatott ki. A beszédfejlodési
lemaradasok és a szocidlis fejlodési problémak Iényegesen gyakoribbak az alacsony
jovedelemi telepiiléseken €16 gyermekek korében, mint a magasabb jovedelmi telepiiléseken
¢lok kozott. A gyermekkori kronikus betegségek el6forduldsa is jelentds tarsadalmi
egyenlOtlenségeket mutat. Az olyan betegségek, mint a kronikus bronchitis vagy asztma
tiineteinek el6fordulasa 60-70 szazalékkal magasabb a legalacsonyabb jovedelmi csoportban,
mint a legmagasabb jovedelmii telepiiléseken €16k korében. Egyértelmili jovedelmi gradiens
mutathato ki az elhizas teriiletén is: a 6-8 éves gyermekek kozott az also jovedelemi huszadban
12,5 széazalék az elhizott gyermekek aranya, a felsd jovedelmi huszadban csak 5,2 szazalék.

(Hajdu—Kertesi 2023)

Az egészségiigyi ellatashoz valo hozzaférés

A Gyerekesély Program jarasaiban a gyermekorvosi ellatdshoz valé hozzaférésben latszik
kiilonosen elmaradas az orszagos atlaghoz képest. Ahogy a 13. tdblazat adatai is mutatjak,
2022-es év adatai alapjan a Cigandi, GoOnci és Putnoki jardsban egyaltalan nem volt
gyermekorvos. A 31 jarasbol mindossze 6tben volt az orszagos atlagnak megfeleld vagy annal
kedvezObb az ellatottsag, 23 jarasban ugyanakkor lényegesen rosszabb volt a gyermekorvosi
ellatas hozzaférhetdsége, az orszagos atlaghoz képest legalabb 50 szazalékkal tobb gyermek
jutott egy gyermekorvosra. A védondi ellatas esetében kedvezdbb a kép, négy olyan jaras volt
— a Cigandi, Encsi, Hevesi ¢s Kunhegyesi —, ahol az orszagos atlagnal 1ényegesen magasabb

volt az egy védondre es6 gyermekek szama.
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13. tablazat: Egészségiigyi ellatashoz valo hozzaférés indikatorai a GYEP 31 jarasaban

1 haziorvosra juté 1 gyermekorvosra 1 védonore esé
lakosok szama juté 19 éven aluliak 10 éven aluli
(2022) szama gyermekek szama
(2022) (2021)
Sellyei 1393 2490 127
Tiszafiiredi 1502 3301 161
Szigetvari 1668 2175 129
Sarkadi 1709 1864 176
Kisteleki 1763 3216 165
Hegyhati 1876 1087 115
Salgotarjani 1950 2653 188
Kaposvari 2027 1408 156
Nyirbatori 2046 2328 161
Szerencsi 2081 2068 164
Szikszo6i 2103 4757 210
Fehérgyarmati 2114 2660 179
Cigandi 2127 n.a. 247
Kunhegyesi 2149 2380 279
Batonyterenyei 2155 1193 158
Derecskei 2162 2333 206
Matészalkai 2203 2785 179
Berettyoujfalui 2250 2766 189
Janoshalmai 2253 977 144
Mezécsati 2268 3188 163
Ozdi 2436 1450 188
Edelényi 2443 4169 171
Vasarosnaményi 2464 4211 166
Szécsényi 2554 1834 211
Hevesi 2576 8407 231
Baktaléranthazai 2619 3899 143
Encsi 2634 3081 237
Barcsi 2665 4161 138
Gonci 2694 n.a. 188
Putnoki 2850 n.a. 163
Csengeri 3496 2892 163
Orszagos érték 2189 1441 188

Forras: KSH Téjékoztatasi adatbazis alapjan sajat szerkesztés
Megjegyzés: pirossal szedtiik azokat az értékeket, amelyek legalabb 20 szazalé¢kkal meghaladjak az orszagos
értéket.

Az egészségiigyl ellatashoz valdo hozzaférés egyenldtlenségei nemcsak a héziorvosi és
gyermekorvosi ellatasra jellemzdk, hanem a jarobeteg-szakellatasban is megjelennek. Hajdu és

Kertesi (2023) megallapitja, hogy a szakrendeldi ellatds igénybe vételében az alacsony
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jovedelmii csalddok gyermekei lemaradasban vannak a magas jovedelmi telepiiléseken €16
gyermekekhez képest, annak ellenére, hogy egészségi allapotuk atlagosan rosszabb. A koérhazi
ellatds esetében ugyanakkor mar lathatd, hogy a szegény telepiiléseken lakod gyermekek

nagyobb gyakorisaggal keriilnek korhazba, kiilondsen a legfiatalabb (1-2 éves) korcsoportban.

Hasonlo 0Osszefiiggéseket tartak fel Sandor és munkatarsai (2020) a szegregatumban ¢16k
egészségligyi ellatdshoz valé hozzaférési mintdit vizsgalva. A szegregatumban ¢élok
szamottevOen gyakrabban keresik fel haziorvosukat, ami egyrészt annak a kdvetkezménye,
hogy az itt ¢lok egészségi allapota rosszabb, mint a nem szegregatumban ¢loké. A
szegregatumban €16k jarobeteg-ellatasra viszont kevesebben jutnak el és kevesebb vizsgalatot
(pl. képalkotd diagnosztikat) és beavatkozast vesznek igénybe, mint azok, akik nem
szegregatumban ¢élnek (Sandor et al.,, 2020). A szegregatumban ¢él6k rosszabb egészségi
allapota €s a jarobeteg-ellatas rossz elérhetdsége hozzajarul ahhoz, hogy a betegségek korhazi

kezelése valik sziikségessé, igy a szegregatumban €16k nagyobb része keriil koérhazba.

Az egészségiigyi fokuszia programelemek és azok részvételi adatai

Az online monitoring rendszerben rendszeres, forgalmi naploval elérhetd, egészséggel
kapcsolatos szolgaltatasok, programelemek szdma 22 darab volt a megvalodsitasi idészakban,
ami a teljes, részvételi adatokkal rendelkezd, 31 jarasra vonatkoztatott szolgaltatasi paletta 5,2
szazalékat tette ki. Az egészségiigyi fokusszal megvaldsult programokon a nyilvantartott
résztvevok szdma 0Osszesen 7991 10, a résztvevok korcsoportos megoszlasa szerint pedig az
lathato, hogy a résztvevok 93,7 szazaléka a 18 év alatti korosztalybol keriilt ki. Ezen beliil is a
két legnagyobb résztvevdi csoport a 3-5 éves korcsoport 34,9 szazalékkal, és a 6-13 éves
korcsoport 44 szazalékkal. A résztvevo gyerekek 25 szdzaléka hatranyos helyzetii, 28 szazaléka
halmozottan hatranyos helyzetli, 19 sz4zaléka pedig nem hatranyos helyzetii hattérbol érkezett
— a tovabbi 28 széazalékkal kapcsolatban nincsen informécido a résztvevOok hatterérol.
Osszességében az egészségiigyi programelemeken vald résztvevok aranya a program egészéhez

viszonyitva 5,4 szazalékot tesz ki.

A kiilonboz6, egészséggel kapcsolatos jardsi programelemek egyik fo fokusza a palyazati
kiirassal 6sszhangban a jaras teriiletén hidanyzo, vagy a sziikségletekhez kepest nem megfelelo
mértékben rendelkezésre allo szaktudas és szakértelem programba vondsanak eldsegitése. A
monitoring rendszerbe feltoltott adatok alapjan tobb jaras igyekezett potolni vagy kiegésziteni

a védondi kapacitasokat a sajat térségében, illetve a gyermekorvosi konzultaciok, vizsgalatok
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gyakorisagat is. A latas- és a mozgasszervi (pl. gerinc €s labboltozat) problémak megeldzése és
felderitése céljabol szemész és ortopéd szakorvosi sziiréseket, vizsgalatokat is megvaldsitottak

az egyes jarasok.

Annak ellenére, hogy az egészségiigyi sziirések kikeriiltek a kotelez6en megvaldsitando
programelemek koziil, ezek tovabbra is fontos részét képezték a programnak. A fentieken tul
kiilonbozé belgyogyaszati szliréseket, vérnyomds ¢€s vércukorszint méréseket, esetenként
fogészati ellendrzéseket is szerveztek az egyes jarasok. Par jarasban a sziiréseken talalt vagy
diagnosztizalt egészségiigyi problémak esetében a kiilonb6z6 krizisalapok segitségével olyan
gyogyaszati segédeszkozoket, kiegészitket (pl. ludtalpbetét, szemiiveg) tudtak biztositani
szocialis alapon az érintett gyerekeknek, csalddoknak, amelyek javitottdk a gyermekek
¢letmindségeét.

A sziirésekhez hasonl6 prioritast kaptak a kiilonbozé edukécios tevékenységek. A jarasi
programelemek nagy figyelmet forditottak a prevencidra is, melynek részeként az egészséggel,
egészséges ¢letmoddal kapcsolatos napokat, programokat szerveztek. Ezek fokuszaban tobbek
kozott az egészséges €s tudatos taplalkozas, étrend (pl. természetes vitaminpoétlds, étrend
tippek) kiilonb6z6 higiéniai ismeretek (pl. kézmosds, fogmosas helyes technikaja), mas
egészségligyl ismeretek (pl. mikrobak, oltasok, antibiotikumok), valamint a kiilonb6zo
bioldgiai, testi folyamatok megértése volt. Az egészségesebb életmod kovetése céljabol 1-2

jaras esetében uszodai programok ¢és uszodai bérletek is megvasarlasra kertiltek.

Az el6z6 bekezdésekben ismertetett, egészséggel kapcsolatos programelemek latszolag igen
sz¢éles horizontot lefednek, megkozelitésiikben is komplexnek mondhatdék, azonban a
megvalosulasuk jardsonként igen toredezettnek irhato le: a legtobb jarasban csak bizonyos

részelemek valosultak meg.

Az Osszesitett részvételi adatok alapjan harom programot érdemes kiemelni, amelyekben az
egész Gyerekesély-program kifutasa alatt 1000-nél tobb kiskoru vett részt. Az egyik az Encsi
jarasban megvalosult Szeretet és gondoskodas! elnevezésli program, amelynek keretében
egyrészt szamitdgépes szemvizsgalat valosult meg a jaras teriiletén 1évé valamennyi oktatasi
intézményben a felsd tagozatos és kozépiskolas tanuldk korében, diplomas optometrista
vezetésével. Lefektetett célja, hogy a szemvizsgalat sordn kideriiljon, igényel-e korrekciot a
megvizsgalt gyermekek latasa. A statuszjelentésekbdl lathatd, hogy a jarasban futd program a
szlirések soran felmeriild problémakra a krizisalap segitségével 0sszesen 62 gyermek szamara

tudott szemiivegvasarlasi tdmogatast adni. A szemiivegvasarldsi tdmogatdsok esetében
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problémaként azonositottdk a megvalositok, hogy a program keretében csak utdlagos
tamogatasra volt lehetdség, a csaladoknak meg kellett elélegeznie a vasarlas Osszegét, ami tobb
csalad esetében jelentett problémat. A COVID-helyzet szintén hatranyosan érintette a program
megvalositasat, illetve a parhuzamos felzarkoztaté programok esetében is elindult hasonlo
szolgaltatds, ingyenes szemiiveg biztositasaval, igy 2022-t61 mar nem tudott folytatédni a
program. A szemvizsgalat mellett gerinc- és talpvizsgélat is megvalosult a térségben. A 10
évesek korében szerveztek évenkénti sziiréseket, és folytattdk a problémakkal azonositott
gyerekek utankovetését. A tevékenység a COVID-jarvany utan is folytatddott a jaras 7
telepiilésén. A koragyermekkori egészségre vonatkozéan babamasszazst €s babatornat
valdsitottak meg a jardsban az édesanydk bevondsaval, aminek jotékony hatdsai kozott az
alabbiakat emelik ki a megvaldsitok: a torna javitja az immunrendszer mitkodését, serkenti a
vérkeringést, lazitja az izmokat, j6 hatassal van a hasfijasra, és nyugodt lelki allapotot idéz a
babanak, mamanak egyarant. A babatorndt a COVID-jarvanyt kévetden is tudtak folytatni a
jérasban.

A Cigandi jarasban egészségnapok szervezésére nyujtott tdmogatdst a helyi program. A
térségben mikodo iskolak és 6vodak egy, a helyi Gyerekesély Iroda altal megfogalmazott és
kiirt szakmai palyaztatas eredményeképp tudtak tdmogatishoz hozzajutni. A palyazathoz
szlikséges volt az intézményeknek egy komplett egészségligyi programot kidolgozni, amelyet
az elbirdlds sordan az iroda értékelt. A statuszjelentések alapjan a jarasban kétévente, 7
intézményben, 14 alkalommal valosult meg egészségnap a program tamogatasaval, §sszesen
1497 fiatal bevonasaval a monitoring adatok alapjan. A programok megvaldsitdsat mas
jarasokhoz hasonléan itt is befolyésolta a szakemberhiany. A statuszjelentés kiemelte, hogy egy

ideig a szaktertileti koordinator hidnya akadalyozta a gordiilékeny megvalositast.

A Gonci jarasban (az Encsi jarashoz hasonloan) allapotfelmérd €s prevencids tevékenységeket
valositottak meg 5 éven keresztiil, az alabbi szolgaltatasokkal: gyermekorvosi ellatas, védondi
ellatas, gyogytornasz alkalmazésa, valamint egészségmeg0rzés témakdorében tartott eldadasok.
A statuszjelentésbdl a Gonci jaras esetében is lathatd, hogy a COVID-jarvany szintén okozott
fennakadast a megvalositast illetéen, a jarvanyiigyi intézkedések feloldasat kovetden tudott
folytatodni a program. A monitoring adatok alapjan 6sszesen 1192, 0—17 éves gyermek vette

igénybe az igy biztositott szolgaltatdsokat a program ideje alatt.
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9. A program vdlaszai az uj kihivasokra: COVID-19 és az orosz-ukran hdaboru

A jelenlegi projektszakaszban a Gyerekesély program megvalositasat tobb olyan rendkiviili
esemény befolyasolta, ami nemcsak Magyarorszagon, de Eurdpaban, sét az egész vilagon
éreztette a hatasat. Ilyen volt a COVID-19 jarvany, az orosz-ukran habora és az azt kovetd

rezsivalsag.

A pandémia Kkihivasai és a program reagalasa

2020 marciusatol kezdddden’” a koronavirus terjedésének megakadalyozasa érdekében szamos,
az orszag teljes teriiletére érvényes, els0 korben kozegészségligyl intézkedést
foganatositottak®®. A Gyerekesély program megvaldsitasa és a gyermekes csaladokat jelentd
célcsoport szempontjabol az elsd és legjelentdsebb intézkedés az volt, hogy a koznevelési €s
szakképzési intézmények tantermen kiviili, digitdlis munkarendre alltak at®. A program
szolgaltatasait korlatoztak tovabba olyan intézkedések, mint a rendezvények betiltasa, a kijaras
korlatozéasa, a héazi karanténnal, a fertOtlenitéssel, vagy a véddeszkozokkel (pl. maszkok)
kapcsolatos szabalyok betartdsa. 2020. marcius kozepén az iskolai digitalis munkarend
bevezetésével parhuzamosan a gyerekesély projektek tevékenységei atmenetileg ledlltak, és a
projektek tligyeleti rendszerben mukodtek. A kezdeti, egy-két hetes bizonytalansag utan a

programok fokozatosan ¢s eltérd intenzitassal indultak jra.

A hatranyos helyzetli csaladokat a valsagok — igy a kialakult kdzegészségiigyi, majd gazdasagi
valsag is — fokozottabban érintik, éppen ezért az ellatorendszer és a program komoly
feladatokkal szembesiilt. A lakhatdsi szegénység miatt sok gyerek szdmara nem voltak
biztositottak a nyugodt otthoni tanulds koriilményei az online munkarendben, tovabba nem
mindig alltak rendelkezésiikre a digitalis eszk6zok és tanszerek. A csaladokban jelen levo

problémak (alkohol, drog, bantalmazéas) a tartés otthonlét alatt jobban kiiitkoztek, illetve

57 Az elsd hivatalos COVID-19 megbetegedést Magyarorszagon 2020. marcius 4-én regisztraltak.

38 Az intézkedésekrdl szo16 altalanos dsszefoglalast 1asd Varadi (2020:213): ,, Ezek mdrcius kdzepétdl tobbek kozt
a bevandorlas és a nemzetkoézi utazas korlatozasat, rendezvények megrendezésének betiltasat, a vendéglatas és
szorakoztatas korldtozasat, korhazi és a védekezéshez és gondozashoz sziikséges eszkozok és kapacitasok
termelését, megvasarlasat, kiépitését és felszabaditasat, az iskolak bezarasat, fertotlenitést, hazi karanténnal és
teszteléssel kapcsolatos protokollokat és szabdlyokat, parkolasi komnyitéseket, majd kotelezo maszkviselést
foglaltak magukban, amelyeket marcius végén kijarasi korlatozas és korosztalyos bevasarlasi korlatozasok
tetoztek be, valamint kiilonbozd felvilagosito intézkedések egészitettek ki. A jarvany terjedését korlatozni hivatott
intézkedések koziil sokat aprilisban—mdjusban enyhitettek vagy visszavontak....”

%91102/2020. (I1I. 14.) Korm. hatérozat a koronavirus miatt a koznevelési és szakképzési intézményekben 1j
munkarend bevezetésérdl (https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a20h1102.kor).
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fokozodhattak. A sziilok sokszor nem tudtdk tdmogatni gyerekeiket az online oktatds soran.

(Marozsan, 2020)

Programelemek és szolgaltatasok sziineteltetése

A Gyerekesély projekt elemeinek és szolgaltatasainak megszokott miikodését a pandémia
szamos modon befolyasolta. A programnak eredetileg mind a szolgaltatasmegerdsito-, bovito-
¢s fejlesztd, mind a tdmogatd, tandcsadd és élményszerzd elemei értelemszeriien jelenléten
alapuld tevékenységekre épiiltek. A COVID-19 vilagjarvanyt kiséré védelmi €s megeldzési
intézkedések megakasztottak ezek megvaldsitasat. A kiemelt program tobb kutatds keretében
vizsgalta a vilagjarvany hatasait és a projekt reagalasat az uj helyzet okozta kihivasokra. Az
eredmények szerint 2020. marcius — szeptember kdzott a jarasi gyerekesély projektek tobb mint

feleben (55%) a programelemek legalabb fele sziinetelt (7. abra).

7. abra: A programelemek ¢és tevékenységek sziineteltetése a pandémia idején (N = 30-31)

A jarvanyhelyzet hataséara voltak-e sziineteld programelemek,
tevékenységek, szolgaltatasok?
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Forras: Perpék—Kiss (2023)

A jarvanyhelyzet valtozasaval 2020. szeptember és 2021. oktober kozott ez az arany 40

szazalékra csOkkent.
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A kiilonbseg egyfelol abbol adodhat, hogy a koronavirus masodik és tovabbi
hullamait az elschoz képest eltéro kozponti védelmi intézkedések kisértéek. Masfeldl, a
projektek szamara mar nem voltak ujak a pandémia okozta kihivdsok, és az elso
hullamot koveto idoszakokban feltehetéen jobban alkalmazkodtak a megvaltozott

helyzethez.” (Perpék—Kiss, 2023: 27)

2021-ben a legtobb jarasi Gyerekesély programra (60%) az volt jellemzd, hogy tevékenysége
kis részét volt kénytelen felfliggeszteni. (Kiss—Perpék, 2021, Perpék—Kiss, 2023)

A program aktivitasa

A pandémiara reagalva a gyerekesély projektek atszervezték feladataik, és atcsoportositottak
human kapacitdsaik és koltségeik egy részét. A szakmai vezetdk a 2020. tavaszi, nyari és 6szi
korlatozasok, illetve feloldasok utdn azt fogalmaztdk meg, hogy a program legfontosabb
feladata a tanulas €s az iskolai felzarkédztatas tamogatasa volt. Kiemelt feladatnak tekintették
ezen kivil a kiilonb6zd szereplok, elsdsorban iskoldk, Onkormanyzatok, csalad- ¢és
gyermekjoléti, szocidlis intézmények kozotti kapcesolattartas és kooperacio kialakitasat és
fejlesztését. A hiteles informécioszerzést- és kozvetitést, a(z) (alap)szolgaltatasok biztositasat,
a kriziskezelést, a folyamatos sziikségletfelmérést €s nyomonkovetést, valamint az
egészségmegdvast szintén misszidjuknak tekintették a jarvanyhelyzetben. A tereptapasztalatok
¢s a felmérések eredményei szerint éppen ezekben a szerepekben voltak a legaktivabbak a
jérasik projektek. 31-bol 29 jaras vett részt ugyanis az iskolaskoruak online oktatdsdnak
tamogatasaban, 25 jaras a csalad- és gyermekjoléti szolgaltatasok kiterjesztésében, 19 jaras az
ovodaskoruak fejlodésének segitésében. A projektek fele vett részt a sziilok tdmogatasaban,
tobb mint harmaduk pedig az egészségiigyi szolgaltatasok megszervezésében. (Kiss-Perpék,

2021)

101



8. abra: A projekt aktivitasa a pandémia idején (2021, N=27-29)

Mely tevékenységekben vettek részt a projekt munkatarsai?
A "naponta" és "hetente tobbszor" valaszok aranya

Online oktatas segitése, timogatasa 68%

Csalad- és gyermekjoléti szolgaltatasok

o
kiegészitése 63%

Egészségiigyi szolgaltatasok megszervezése,

‘s 53%
segitese

42%

Sziiléi kompetenciafejlesztés, tamogatas 48%

Ovodas kora gyerekek timogatasa
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Forras: Perpék—Kiss (2023)

2021-ben a szakmai vezetok beszdmoldi szerint a jardsok tobb mint kétharmadaban hetente
tobbszoOr vagy naponta jellemzd tevékenység volt az online oktatds segitése, timogatasa (8.
abra). Ez foként a gyerekek felkeresését €s bekapcsolasat jelentette a digitalis oktatasba, ezen
kiviil a tananyag kinyomtatdsat és fénymasoldsat, a személyes és online tanuldstamogatast,
feladatmegoldast, valamint a tananyag eljuttatasat a tanulokhoz és visszajuttatasat az iskolaba.
A csalad- és gyermekjoléti szolgaltatasok kiegészitése szintén a leggyakoribb tevékenységek
kozé tartozott a pandémia alatt. Ez elsésorban a célcsoport nyomonkdvetését €s a veliik valo
kapcsolattartast, a tanadcsadast-mentoralast, a sziikségletek és a raszorulok felmérését takarta.
A projektek tobb mint fele vonodott be intenziven az egészségiigyi szolgaltatasok
megszervezésébe. Ezen a téren a program szerepvallalasa altalaban a felvilagositas és
informacionyujtas volt. A tevékenységek kozott megjelentek ezen feliil olyan 01 tevékenységek,
mint a gyogyszerek feliratdsa, kivaltasa és eljuttatdsa, az orvos/védénd és a paciens kozotti

kapcsolattartas, illetve az oltas koriili teendékbe vald bekapcsolodas.

A jarasok kozel fele vett részt a sziil6i kompetenciafejlesztésben, egyéni vagy csoportos, illetve
személyes vagy online formaban. A foglalkozasok zome egyénileg és online zajlott, am az

esetek majdnem felében eldfordult a személyes jelenlét is. Az 6vodas kort gyerekek
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tamogatasaban tizbdl négy jaras volt aktiv hetente tobbszor vagy naponta. Az évodasokat €s
szlileiket foként online érte el a program, de a munkatarsak segitették az 6vodabol érkezd
feladatok el- és visszajuttatasat is. Egyes jarasokban jelen voltak tovabba a szakemberek
(pszichologus, logopédus) fejlesztd, tanacsadd foglalkozéasai, valamint a programok egy része

sajat fejleszto feladatokat €s jatékokat is kitalalt az 6vodas gyerekeknek.

14. tablazat: Targyi eszk6zok és adomanyok a pandémia idején

Mely eszkozoket biztositotta a program a csalddok szamara otthoni hasznalatra?

(2021, N=31)

Jarasok szama Jarasok aranya Hany csalad
szdmara?
digitalis eszkdzok 4 13% 18
internet elérés 5 16% 891
tanszerek, taneszkdzok 15 48% 1530
higiéniai- és véddeszkozok 17 55% 6 145
adomanyok 24 77% 2020

Forras: Perpék—Kiss (2023)

A vilagjarvany terheit a gyerekes csaladok korében targyi eszkozokkel is enyhitette a program.
Nincsenek pontos adataink arra vonatkozoan, hogy a gyerekesély projektek tevékenységei és
adomanyai hany emberhez jutottak el a jarvany idején. A felmérésekbdl tudjuk azonban, hogy
31-bdl 24 jarasban szolgaltattak targyi adomanyokat, ami nagyjabol 2000 csaladhoz jutott el
(14. tablazat). A programok tobb mint fele biztositott higiéniai és véddeszkozoket, a szakmai
vezetOk becslése szerint tobb mint 6100 csalad szamara. Mintegy 1500 csaladnak allitottak
Ossze ¢és juttattak el tanszer- és taneszkdzcsomagokat. A program érdemi hozzéjarulasa a

digitalis tanulashoz, hogy kozel 900 csalad internet elérését segitette elo.

A pandémia hozadékaként a Gyerekesély program megvaldsitéi tobb intézménnyel a
korabbinal szorosabbra fiizték kapcsolataikat. A kooperacio erdsdodése a projektek kozel
kétharmadara (63%) volt jellemzd. A legtobb jarasban a csalad- és gyermekjoléti, valamint a

koznevelési intézményekkel lett intenzivebb az egylittmiikddés. (Perpék—Kiss, 2023)
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A kozosségi hazak szerepe a jarvanyhelyzet kezelésében

A jarvanyhelyzet €és a hatosagi eldirasok miatt a legtobb kozosségi hazban és térben legalabb
kis mértékben csokkent a szolgaltatasok volumene. Tobb honapos bezarasbol azonban csak
minddssze 6 helyszin szdmolt be a 97-bdl. A hazak és terek 6t6dét néhany hetes ledllas
jellemezte, nagy tobbségiik ugyanakkor csupan néhany napra allt le vagy kis megszakitassal
folyamatosan mikodott. A kozosségi hazak és terek pandémia alatti miikodésérdl az egyik

elemzés igy fogalmaz:

A jarvany kovetkeztében a szabdlyozdsok és korlatozasok hatasara leginkabb a
személyes jelenléten alapulo szervezett, csoportos tevékenységek csékkenése volt
jellemzo. A hazak, terek csaknem felében hetekig, honapokig tartottak iigyeleti
nyitvatartast szervezett programok nélkiil, mig csupan egyharmaduk (28 haz) esetében
nem volt ilyen idoszak. A tevékenységek szamanak és gyakorisaganak csokkenése a
valaszadok 60 szazalékdara volt jellemzé hosszabb-révidebb idoszakokra.” Kiss

(2023c: 27-28)

A jarvany idOszakat program- és szolgaltatassziikiilés fémjelezte a kdzosségi hazakban (is). A
korlatozasok kovetkeztében a személyes jelenléten alapuld és a nagyobb csoportokat
megmozgato rendezvények, események szama értelemszertien csokkent. Ennél kisebb mértéki
volt a visszaesés az alap- és komfortszolgaltatdsokban, és még kisebb a tanulassegitd, kreativ-,
¢és kisgyermekes foglalkozasokban. A pandémia idején Uj sziikségletek jelentek meg, amikre
valaszul a program szolgéaltatas palettaja uj tevékenységekkel boviilt. Ezek koziil kiemelkedd
volt az oltassal kapcsolatos segitségnyujtas iranti igény. A mar targyalt digitalis oktatas
tdmogatdsa iranti szlikségletet is nagymértékben a kozosségi hazak elégitették ki. A kdzosségi
hazakhoz tovabba szamos (online) ligyintézéssel, valamint oltassal, szabalyokkal kapcsolatos
kérés és kérdés futott be. A kozosségihaz-vezetdk dontd tobbsége ugy itélte meg, hogy képesek
voltak nagymértékben segitséget nydjtani a lakossdg szamara a jarvanyhelyzetben. (Kiss,

2023c¢)

Az orosz-ukran haboru kovetkezményei

A koronavirus jarvanyhelyzet enyhiilésével egy jabb nagy hatast esemény, az orosz-ukran
habort razta meg Eurdpat €s a vilagot. Oroszorszag 2022. februar 24-én tamadta meg Ukrajnat.

A fegyveres konfliktus kovetkeztében a magyar-ukran hatarszakaszra és a hatar menti
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telepiilésekre fokozott nyomas nehezedett. A Gyerekesély program célteriiletén belill a
Viasarosnaményi jarasban talalhatdo a beregsuranyi, a barabasi és lonyai, a Fehérgyarmati
jérasban pedig a tiszabecsi magyar-ukran hataratkeléhely. Ezen a négy telepiilésen - valamint
Zahonyban — 0t nagy magyarorszagi karitativ szervezet és Onkénteseik segitségpontokon
fogadtak az Ukrajnab6l menekiiloket. A hatarmenti telepiiléseken ¢és jarasokon tal

természetesen a tavolabb fekvd helyszinek is bevonddhattak a segitségnyujtasba.

A kozOsségi hazakra és terekre vonatkozo kérddivben a kiemelt program egy kiilon
kérdésblokkban vizsgalta a habort nyoman kialakult helyzetet és a program bevonodasat. Az
eredmények szerint tizb6l harom kézosségi haz és tér valamilyen formaban kivette részét a
haborti aldozatainak tadmogatasabol. A legtobb helyszin arrdl szamolt be, hogy az
adomanyozasban vettek részt, ami az adomanyok begylijtését és kiosztasat egyarant jelentette.
Ertelemszeriien leginkdbb a hatdrmenti térségeket érintette a menekiiltek ellatisa. Ez a
Fehérgyarmati jarasban 8 helyszint jelentett. Az ottani projektek adomanyokon kiviil szallast,
étkezést, mosasi, flirdési és kapcsolattartasi lehetdséget biztositottak az Ukrajnabol érkezdoknek,
vagy gyerekfoglalkozdsokat szerveztek. A program bevonddasa azonban nem korlatozodott a
hatarhoz kozeli teriiletekre: tovabbi 13 észak-magyarorszagi és észak-alfoldi jaras volt aktiv, és
részt vett a menekiiltek fogaddsaban, a felmertil6 logisztikai feladatok ellatasaban. (Marozsan,

2023)

A héboru egyik kovetkezménye az energiavalsag, ami a rezsikoltségek ndvekedését vonta maga
utan. Ez komolyan €s negativan érintette a koz6ss€gi hazakat €s tereket, valamint a Gyerekesély
Iroddkat egyarant. A jarasi programok legfontosabb tdmogatéi az Onkormanyzatok, akik
helyiségek biztositasaval és rezsitdmogatassal is hozzajarulnak a projektek miikodéséhez. Az
onkormanyzatok a jarasok 70 szazalékdban tamogattak helyiséggel, kozel 60 szazalékdban

pedig rezsivel a gyerekesély projekteket.

, Ezen eredmények oOsszességében tovabb erdsitik az onkormdnyzatok szerepének
fontossagat mind a program megvalositds, mind a késobbi fenntartas terén. Ez ismét
a potlolagos forrasok bevondsanak sziikségességét mutatja, hiszen a hatranyos
helyzetii kis telepiilések onkormanyzatait kiemelkedo mértékben sujtia a kedvezotlen

gazdasagi helyzet és az energiavalsag.” (Kiss—Perpék, 2023: 46-47)
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Osszegzés

Osszességében a jarasi gyerekesély programok reszponzivnak mutatkoztak olyan kiilonleges
helyzetekben, mint a pandémia és az orosz-ukran habori. A COVID-19 okozta 0j helyzetben
munkaerd-, feladat- és koltség-atcsoportositasok segitségével a projektek képesek voltak
rugalmasan reagalni a kihivasokra. Betoltottek egy szolgaltatdsi trt: lehetdségeikhez mérten
felkeresték és elérték azokat a gyerekeket, akik a digitalis oktatas szdmadra lathatatlanok voltak,
¢s igyekeztek dket bekapcsolni az online munkarendbe. A csaladok nehézségeit adomanyokkal
enyhitették. Mindezzel hozzajarultak ahhoz, hogy a hatranyos és nem hatranyos helyzetii
tanuloi teljesitmények kozotti kiillonbségek ne ndvekedjenek még tovabb. A kozosségi hazak
kiemelt szerepet jatszottak a jarvanyhelyzet kezelésében. A rendkiviili iddszakban a
Gyerekesély program profiljahoz képest ujfajta célcsoport (pl. iddsek) és ujfajta, szocialis és
egészségiigyi jellegli tevékenységek is megjelentek. A szakmai vezetok Osszességében ugy

értékelték, hogy a program képes volt adekvat valaszokat adni a pandémia okozta kihivasokra.

A komoly kihivasok és korlatozasok ellenére a pandémidnak pozitiv hozadékai is voltak. BOviilt
a jarasi projektek kapcsolatrendszere, a meglévd egyiittmiikddések egy része pedig
intenzivebbé valt. A projekt munkatarsai digitalis kompetenciafejlesztést végeztek elsésorban
a gyerekek, de részben a sziileik korében is, ezaltal a gyerekek digitalis rutinjai fejlédtek,
szlileik egy része esetében pedig kialakultak. A kiemelt program tapasztalata tovabba, hogy a
Gyerekesély program jarasi gardaja j, online munkamodszerekkel gyarapodott, ami gyorsabba
¢s egyes esetekben hatékonyabba tette a megbeszélések, egyeztetések, képzések, tandcsadasok

Osszehivasat és megtartasat.

A gyerekesély programok, elsdsorban a kozosségi hazakon és tereken keresztiil kivették a
résziiket az orosz-ukran habori menekiiltjeinek fogadasabol és ellatasabol. A segitségnytjtas
helyszinei els6sorban, de nem kizarolag a hatarmenti jarasok voltak. Az aktivitas az
adomanyozason tal szallas, étkezés, mosasi, fiirdési €s kapcsolattartdsi lehetéség vagy

gyerekfoglalkozasok biztositasat jelentette az Ukrajnabol érkezdknek.
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III. A fenntartas es¢lyei®

A fejezetben egy 6t éves kutatas eredményei alapjan roviden 6sszefoglaljuk, hogy a kiilonb6z6
— a szakirodalom ¢és kordbbi kutatdsok alapjan legfontosabbnak bizonyulé — befolyasolo
tényezOk hogyan hatottak a program egészére és a kozoOsségi szintli programelemek
megvalositasara, fenntartasi esélyeire. Minthogy a kiemelt program a jarasi gyerekesély
programokkal parhuzamosan zajlott, a zards utani fenntartasi idészakot jelen keretek kozott
nem allt médunkban vizsgdlni®!. Ugyanakkor lehet8ségiink adodott a teljes megvaldsitasi
folyamat kovetésére, melynek sordn megismerhettiik a menedzsmentek felallasatol kezdve a
programelemek intézményesiilésén és kapacitasépitésén keresztiil azok helyi k6zosségbe vald
bedgyazddasat. Ez a folyamat vezet el végeredményben ahhoz az allapothoz, amikorra

koncepcionk szerint a programok fenntarthatéva valnak.

A jarasi programok szamara a fenntartas problémaja nem 0j keletii, hiszen az el6z6 palyazati
ciklus utan tobb mint két évet kellett athidalniuk az Gjabb forrasok megérkezéséig. Errdl az
1d6szakrol kilenc térségben késziilt helyzetjelentés (Kiss—Husz 2016, Kiss, 2018), ami jelen
iddszak kutatdsainak is kiindulopontjat képezte, hiszen e jardsok koziil vélasztottunk ki hat
vizsgalandd terepet mélyebb elemzés céljara. A programok hét-nyolc éves torténetét
folyamatként értelmezve igy lehetdség nyilt arra is, hogy megvizsgaljuk az EFOP-1.4.2.
program megvaltozott strukturajanak hatdsait — elssorban a kistérségi szint helyett a jarasi
megvaldsitast, a csalad- és gyermekjoléti kdzpontok kiemelt szerepét — a fenntarthatdsag

esélyeire vonatkozoan.

A fenntarthatosag feltételeinek kialakitdsahoz a szakirodalom szerint egy hosszabb, idealis
esetben a program kezdetétdl tartd intézményesiilési €s kapacitasépitési idoszak vezet. Ezt az
id6szakot kutatasunk soran harom idépontban — a program elején, kdzepén €s végén — célzott
interjus felméréssel vizsgaltunk, és egyéb modokon (példaul monitoring adatokon keresztiil,
beszamolok, események latogatasaval ¢€s kérddives kérdezéssel) kovettiink. A

folyamatkovetéses vizsgalat lehetdséget nyujtott az idébeli valtozasok, a programok helyi

80 A fejezet a Hogyan tovabb? cimii, a fenntarthatosagi vizsgalat eredményeit koz18 kotet szovegrészleteinek
felhasznalasaval késziilt (lasd Kiss—Perpék, 2022).

61 Zajlott egy fenntartas-vizsgalat is 2022. december és 2023. augusztus kozott, melynek eredményei egy kiilon
publikacio részét képezik majd.
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igényekre vald reakciokészségének elemzésére is, ami szintén egy fontos fenntarthatdsagi

tényez0o.

1. A fenntarthatésag definicidja és mérése®

Osszegezve a kiilonbdzd szakirodalmakban eléforduld f6bb definicios elemeket, a gyerekesély
programok fenntarthatésaganak vizsgéalata sordn az aldbbi megkdzelitést alkalmaztuk: a
fenntartas alapvetden a programok vagy beavatkozasok ¢és eredményeik idében valod tartos
fennmaradésat jelenti, amely szamos formaban megvaldsulhat. A fenntarthatdsag feltétele egy
bizonyos szintli intézményesiilés ¢és bedgyazddas, ami egy kapacitds-€pitési, felkésziilési
1d6szak soran valosul meg. Olyan reszponziv, dinamikusan valtozo (ciklikus) folyamatrdl van
sz0, amelynek tobbféle fokozata és mélysége létezik, ugyanakkor a beavatkozas alapvetd
misszidja, f6 célkitlizése megmarad. (Johnson et al., 2004, Marek et al., 1999, Pluye et al., 2004,
Savaya et al., 2009, Scheirer, 2005, Stirman et al., 2012)

A fenntarthatosdg megvalosulasi esélyeit illetden a kiindulopontot Savaya és Spiro (2012)
kutatasi eredményei jelentették, ami alapjan elmondhatd, hogy a fenntarthatosag esélyeit
elérejelzo 19 tényezd koziil a legerdsebb hatést a kovetkezok mutattak: 1) a tAmogatasi forrasok
diverzitasa, ii) a megvaldsitd, befogado szervezet vezetdinek tamogatasa és elkotelezettsége,
ii1) a fenntartd szervezet, illetve a fopalyazé bevonodasa és jovOorientaltsaga, valamint iv) a
kozosség tamogatasa. Meghatdroz6 mértékben magyaraztak tovabba a program
folyamatossagéaval kapcsolatban a vezetoket és munkatarsakat jellemzd mindségi valtozok is,
amit sajat korabbi kutatdsaink is alatdmasztottak (1asd Kiss, 2018). A fenntartott programokra
jellemzd tovabba, hogy azok ,,zaszloshajoként” voltak jelen a szervezetek életében, valamint,
hogy az ligy irant elkotelezett ,,h0s0k™ szolgaltak jo példaval a kozdsség szdmara (Savaya—
Spiro, 2012). Emellett a fenntarthatésag fontos feltétele a program eredményeinek folyamatos
visszacsatoldsa a dontéshozok ¢és a kozdsség felé, valamint az erre vald hatékony reakciok,

ahogy Mancini és Marek (2004) kutatdsai bizonyitjak.

A fenntarthatosag feltételeit a gyerekesély programok esetében a fentiekben Osszefoglalt
fenntarthatosagi faktorok és prediktorok alapjan vizsgaltuk kiegészitve sajat korabbi

kutatasaink eredményeivel. A fenntarthatdsag feltételeit i) a program egésze tekintetében a

62 Lasd részletesebben Kiss-Perpék (2022: 6-17).
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gesztor intézményeken €s projektmenedzsmenteken keresztiil vizsgaltuk, valamint ii) az egyes

programelemeket megvaldsitod szervezetek és kozosségek szintjén, helyben is.

Interjualanyaink a projektmenedzsment tagjai, az agazati szereplék (mint pl. a szakteriileti
koordinatorok, védondk, szocialis munkasok, utazd szakemberek), a kiemelt program helyi
munkatarsai, a helyi intézmények vezet6i, alkalmazottai, telepiilési polgarmesterek, helyi

lakosok (célcsoport), esetleg civil szerepldk voltak.

A jaréasi programok fenntarthatdésdgat kombinalt eszkoztar segitségével vizsgaltuk. A hat
esettanulmany egységes modszertanra épiilé, harom idépontban megvalosuld terepmunkan
alapszik, ahol kvalitativ modszerekkel, azaz interjukkal és tereplatogatdssal, helyszini
megfigyelésekkel dolgozott a kutatdi csapat. A jardsokban a harom vizsgélati iddpontban 45
interju késziilt (6sszesen 270%%). Az interjuk azonos, félig strukturalt vazlat alapjan késziiltek a

GDPR-kételezettségeknek eleget téve, az anonimitas megorzésével.

A hat terep (Batonyterenyei, Encsi, Hegyhati, Hevesi, Kaposvari, Matészalkai) kivalasztasa a
program sajatossagai, elsdsorban a fenntartoi struktura, valamint teriileti szempontok®
figyelembevételével tortént. A fenntartdi struktura esetében torekedtiink arra, hogy kiilonb6z6
— Onkormanyzati, tarsulési, civil szervezeti, és egyhazi — fopalyazé tipusok keriiljenek be a
kutatasba. Ugyanakkor a vizsgalt jarasokban tobb esetben fenntartévaltas tortént a kutatas
kozben, ami megvaltoztatta a minta Osszetételét. Ennek kovetkeztében az Onkorményzati
fenntartas talsulyos lett, ugyanakkor mivel ez a tendencia altalanosan igaz a jarasi programok

esetében, nem rontja a kutatas érvényességét.

A hat jarasban lefolytatott kovetéses vizsgalat mellett a kiemelt program minden évben
kérddives kutatast folytatott a 31 leghatranyosabb helyzetii jarasban a szakmai vezetdk korében,

amibe 2020-t6] a fenntarthatosagrol is bekeriilt egy kérdésblokk.®®

3 Ez nem jelenti azt, hogy 270 emberrel késziilt interj{, hiszen az alanyok ismétlédhettek. A szakmai vezet6vel,
projektmenedzserrel példaul altaldban minden vizsgalati periodusban késziilt interju.

8 A vizsgalandé terepek elhelyezkedését illetden figyelembe vettiik a 31 Gyerekesély-jaras elhelyezkedési
sajatossagait, aranyait.

5 A kérddives vizsgalat részletesebb eredményei a Kiss—Perpék (2022) kotetben olvashatok.
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2. A fenntartast befolydsolo tényezok, fenntartasi esélyek hat jards példajan

Programszintii, fo fenntartora és menedzsmentre vonatkozo eredmények

A fenntarthatdsagi tényezok vizsgalatakor alapvetden a Savaya—Spiro szerzOparos (2012)
indikéatorait vettiik alapul, amit sajat korabbi tereptapasztalatainkat felhasznalva adaptaltunk.
Jelen fejezetben ezek mentén a legfontosabb tapasztalatokat Osszegezziik a hat jaras
esettanulmanyai alapjan. A fentebb emlitett szerzék a fenntarthatosag egyik legfontosabb
elorejelzéjeként a tdmogatasi forrasok diverzitasat nevezték meg kutatdsuk soran. A
leghatranyosabb helyzetli jarasokban megvaldsuld gyerekesély programok esetében
elmondhat6, hogy a tdmogatasi forrasok diverzitdsa nem jellemz6. A fopalyazok tobbségében
telepiilési Onkormanyzatok, melyek rovid, atmeneti idészakokra — példaul Sdsdon/Hegyhaton
(Palos, 2022), Encsen (Nagy et al., 2022) vagy Hevesen (Perpék, 2022) — képesek voltak
(el6)finanszirozni a programokat, de ez néhany honapon til nem megoldhaté. Leginkéabb a civil
szervezetek (példaul Matészalkai jarasban) vagy az egyhdz (a Kaposvari jarasban (Kiss, 2022))
tudnak rugalmasabban gazdalkodni a pénziigyi forrasokkal, de ezek is legfeljebb egy-egy

programelem fenntartasat tudjak finanszirozni és nem az egész programot.

Pénziigyi alapképzéssel egyaltalan nem talalkoztunk a vizsgélat soran, de a marketing stratégiak
kidolgozasa sem jellemzd magyar viszonyok kozott. A kapcsolati toke dpolasa természetesen
mitkddé mechanizmus, de alapvetden elmondhat6, hogy tudatos tervezéssel (leirt stratégiakkal
vagy tervekkel) a fenntartasra vonatkozéan nem taldlkoztunk a vizsgalt térségekben. Egyfajta
tandcstalan varakozas ¢s reménykedés jellemezte a menedzsmenteket, amihez hozzéjarult az a
nagyfoku bizonytalansag és az ellentmondo hiresztelések, melyek a Gyerekesély program
folytatasat lengik koriil, annak ellenére, hogy a hivatalos kommunikaci6 a fenntartasi

kotelezettséget hangstilyozza.

Meghatarozo tényezdének bizonyult kutatasunk sordn a fenntarto szervezet, illetve a fopalydazo
bevonoddasa és elkotelezodése a program irant. Itt azonban meg kell emliteni, hogy tobb esetben
(Kaposvari jaras, Hevesi jaras, Hegyhati jaras) fenntartovaltas tortént a program elején, ami
bizonyos esetekben nem erdsitette a program iranti elkdtelezettséget. Kaposvar megyei joga
varos Onkormanyzata példaul tgy kellett, hogy elldssa a program vezetésének feladatat
nagyszamu futd projektje mellett, hogy a jarashoz tartozd 78 telepiilés koziil a tavolabb eso,

hatranyos helyzetii falvakban megvaldsuld programra semmilyen ralatasa nem volt korabban.%

% Késébb ez a helyzet valtozott valamelyest, részben annak kdvetkeztében, hogy attervezéssel 1étesiilt Kaposvaron

110



Pozitiv példaként emlithetd a méreténél, foldrajzi fekvésénél és tarsadalmi Osszetételénél fogva
eltérd helyzetben 1évo Sasd onkormanyzata, amely — annak ellenére, hogy kordbban a kistérségi
tarsulds volt a program fenntartdja — azonosult a program misszidjaval és Kkitlintetett
figyelemmel fordult a Gyerekesély program felé. Szerencsésen alakult tovabba a helyzet a
Matészalkai jarasban, ahol a projekt kedvezményezettje a Szatmari Egyesitett Szocialis €s
Egészségiigyi Alapellatasi Intézményi Tarsulas (ESZI) és két civil szervezet lett. A szocialis
intézményre vald ,,programtelepités” egyik nagy eldnye, hogy napi szintli kapcsolat volt a
projektmegvaldsito stab és a helyi szocidlis szakemberek kozott. Az intézmény magas szint
bevonodasa ndvelte a program iranti elkotelezettséget, ami pedig alacsony fluktuéciot
eredményezett (szemben mas jarasokkal, ahol bizonyos iddszakokban lehetetlenné valt a

munka a magas fluktuédcid, a hidnyz6 munkatarsak miatt).

A fenntart6 intézmény, illetve projektmenedzsment hosszu tavu programszemlélete szintén egy
meghataroz6 tényezonek bizonyult. Itt kiemeljiik azokat a jarasokat, ahol folytonossag
érzékelhetd az elddprojekttel, és ahol a szakmai koncepcid erdsen meghatarozé mind a mai
napig. A Hegyhati jarasban a Gyerekesély program ,,z4szl6shajo” szerepet tolt be tovabbra is,
ahol a ,Legyen jobb a gyerekeknek!” stratégia szemlélete a legels6 programiddszak oOta
meghataroz6 (Péalos, 2022). Folytonossag és hosszii tava programszemlélet fedezhetd fel
tovabba az Encsi és a Matészalkai jarasi programok megvaldsitdsdban is, mindkét helyen

viszonylagos stabilitds jellemezte a stabokat.

A projektek szakmai tervezésének mindsége, azaz a célok ¢és a célkozonség megfeleld
definidlasa, a helyi igényekre, sziikségletekre épiilo szolgaltatasok és tevékenységek, szintén
alapvetden meghatarozzak a programok fenntarthatdsagat. Fontos kovetkeztetésként vontak le
tobb térségben is a megkérdezettek, hogy a megvalodsithatosagot alapvetden befolyasolja, hogy
a tervezésébe a késdbbi megvalositokat, menedzsmentet bevontak-e, vagy ,kiilsésok™ altal irt
palyazatot®” kell megvaldsitaniuk. Ugyanakkor az Osszes vizsgalt terepen egydntetiien
elhangzott, hogy a valds sziikséglet-alapt tervezést szinte ellehetetlenitette a palyazati kiiras és
a beadas kozotti rovid iddszak. Igy annak ellenére, hogy a legtobb helyen vértak a program
folytatasat, nem volt id6 a megfelel6 mélységii tervezésre €s tarsadalmasitasra, igy tobb esetben
— jobb hijan — a korabbi palyazati elemeket emelték at. A legtobb program tobbszords

attervezésen ¢s modositason ment keresztiil, ami amellett, hogy elkeriilhetetlen volt, sokszor

is egy kozosségi haz, egy agilis projektvezetd kinevezésével, aki sikeresen kdzvetitett az 6nkormanyzat és a projekt
kozott.

7 Arra is volt ugyanakkor példa, hogy a kiils6s palydzatiro cég tarsadalmasitist végzett, t6bb célcsoport
megkérdezésével mithelymunkakat, interjukat készitettek (1asd Perpék, 2022).
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megakasztotta (extrém esetben évekkel is elcsusztatta) egy-egy programelem megvaldsulasat.
A szolgaltatdsok megfeleld célzasanak sikeressége kézzel foghatdé mddon meghatarozta a
késObbi fenntartasi esélyeket. Tobb esetben a kozdsségi hazak nem megfeleld helyre torténd
telepitése (példaul a célcsoport lakohelyétdl tavol), vagy a célcsoport igényeinek ellenére valo
mukaodtetése ellehetetlenitette a célcsoport bevonzasat, melynek kovetkeztében a haz bezart, és
alacsony kihasznaltsdggal miikodd hazakkal is talalkoztunk, melyek fenntartdsa nem tud, vagy

nem fog megvaldsulni.

Ezen a ponton ki kell térniink egy fontos tényezore, ami a jol tervezett programok életét is
megnehezitette: a mar tobbszor emlitett pdrhuzamosan futo, ugyanazt a célcsoportot hasonld
szolgéltatasokkal célzo pdlyazatokra. Az dsszes terepen talalkoztunk ezzel a problémaval, ami
a Gyerekesély program félidds kutatasanal jelentkezett erdteljesen. Annak ellenére, hogy tobb
térségben, mint példaul az Encsi vagy a Kaposvari jarasban, ahol a program szakmai
tevékenységeinek attervezése soran minden rendelkezésre allo eszkozzel (informaciok
begylijtése, egyeztetések a polgarmesterekkel) igyekeztek kisziirni, nem sikeriilt elkeriilni a
parhuzamos projekteket. Jellemzden a Felzark6zo Telepiilések (FETE) programok voltak azok,
amelyek egy telepiilésen beliill, ugyanazon célcsoportot célozva, esetenként mindkét
programban érintett megvalositokkal indultak, megnehezitve ezzel a gyerekesély programok
megvalositasat (példa erre a Kaposvari, az Encsi és a Matészalkai jaras). Mind a Kaposvari,
mind a Matészalkai jards egy-egy telepiilésén sikeriilt megoldast taldlni azaltal, hogy a
megvalositok részben atfedésben vannak, igy mindenkinek érdekében allt a hatékony
egylittmikodés. A helyi megvalositok mindkét telepiilésen megtalaltdk azokat a kozos
pontokat, ahol a két, parhuzamosan futdé program szolgéltatasai kiegészitik egymast, sét a
nyitva tartast illetden is Osszehangoltdk tevékenységeiket. Mégis felmeriil a kérdés, hogy

sziikség van-e egy parszaz f0s telepiilésen két kozosségi térre hasonlo tevékenységekkel?

A résztvevo szakemberek humaneroforras-kvalitasai, elkotelezettsége és beagyazottsaga olyan
indikator, ami csak rendkiviil széles kor elemzésével ragadhaté meg. Mind a menedzsment,
mind a megvalositd szervezetek szintjén értelmezhetd, emellett az altalaban jarasi szinten
miukodé szakembergardat is érthetjilk alatta. Jelen Osszegzésben az elsé két csoportot
targyaljuk. A vizsgalt gyerekesé€ly programokat megvalositdo menedzsmentek esetében a
legtobb helyen elkotelezett és tettre kész emberekkel talalkoztunk. A helyzet azonban nagyon
kiilonbozd volt: mig a Hegyhati, a Matészalkai és az Encsi jarasban alapveten folytonossag és
stabilitas volt mind a szakmai elképzelések, mind a menedzsment tekintetében, a masik harom

jarasrol ez nem mondhat6 el. Extrém példa a Kaposvari jaras, ahol harom projektmenedzser €s
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harom szakmai vezetd vitte végig a négyéves programot, tObbszords ujratervezéssel, a
programiddszak felénél pedig kimentési kérelemmel. A program a sikeres befejezését és az
indikatorok teljesitését a harmadik projektmenedzsernek koszonheti, aki a csdd szélérdl hozta
vissza azt. Lojalitasa, szakmai elkotelezettsége és kitartasa volt az, ami a résztvevok egységes
véleménye szerint kisegitette a programot a godorbdl. Ez az eset jol példazza a személyi

kvalitasok ¢és kompetenciak fontossagat a programmegvaldsitas soran.

Kozosségi szintii, megvalositokra és a helyi kozosségre vonatkozo eredmények

Ugyanigy fontos szerepe van az egyes programelemek sikeres megvalositasaban a helyi
befogado és megvalosito intézményeket (példaul kozosségi hdzak) iranyito human erdforrds
kvalitasanak és hozzaallasanak. Szamos példat lehetne hozni a terepmunkak alapjan k6zosségi
terekrdl, ahol a helyi vezetdk, munkatarsak kompetencidja, lelkesedése, hozzaallasa vagy
misszidtudata olyan hozzédadott értéket képvisel, amitdl az adott tér jol miikddik. Ugyanakkor
arra is tobb példat hozhatnank, ahol nem sikeriilt megtalalni (vagy megtartani) a kozdsségi tér
mukodtetésére alkalmas embert, ami sorozatos vezetdvaltast és ezaltal bizonytalansadgot és
bizalmatlansagot eredményezett a célcsoport korében. Folyamatos vita dvezi, hogy sziikség
van-e felséfoku diplomara ahhoz, hogy egy kis telepiilésen jol miikodjon a kozosségi haz vagy
tér, vagy fontosabb az, hogy a kozosség altal elfogadott, ratermett ember vezesse azt. Erre
valosziniileg nincs egységesen jo valasz, hiszen az egyéni adottsagok és képességek dontenek.
Osszességében azonban elmondhatd, hogy a telepiilési szintli programelemek sikerességében
mindeniitt kardindlis szerepe van a helyi munkatarsak bedgyazottsaganak. Hidba volt a
kinevezett vezetének vagy szakembernek magas végzettsége, ha nem sikertiilt a célcsoporttal

megtalalni a hangot, és bevonzani a helyieket a koz0sségi térbe.

A helyi munkatarsak és szakemberek megtaldlasaban jelentds nehézségeket okozott az
dltalanos munkaerd- és szakemberhiany, aminek kovetkeztében sok helyen nem sikertilt
diploméval rendelkezd hazvezetOket, illetve a specialis szolgaltatdsokra (gyogytornasz,
logopédus, pszichologus, jogasz stb.) szakembereket talalni. Ezt — jo esetben — a bérek
emelésével, de tobb helyen a szolgaltatdsokrol valdé lemondéssal, attervezéssel esetleg
csokkentett munkaiddvel (pl. félallasokkal) igyekeztek orvosolni. A kozosségi hazak és terek
esetében ezek a megoldasok gyakran nem vezettek eredményre, igy tobb helyen (féként a
lazabb szabalyozas ala es6 kozosségi terekben) a hazvezetdk esetében eltekintettek a felsdfoku

végzettségtol. J6 megoldasnak és a fenntarthatosagot eldsegitd tényezonek bizonyult ezekben
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crer

amikor a helyi szakemberek (pl. 6vondk) adtak at célzottan a tudasukat annak érdekében, hogy

az adott munkatars megfelel6 mdodon tudjon foglalkozni a gyerekekkel.

A helyi programelemek esetében — foként a kistelepiiléseken — a telepiilésvezetok hozzadlldsa
is kiemelkedden fontos, ahogy azt a korabbiakban bemutatott kérddives felmérés eredményei
is jelezték. JO esetben a megvaldsitas soran folyamatos egyiittmiikddés van a telepiilési
onkormanyzat testiilete vagy a polgdrmester, valamint a helyi programelem iranyit6i kozott,
példaul a kozosségi tér miikodéséhez épiiletet, eszkozoket biztositanak, vagy a kiilonb6zo
iinnepekhez ko6z0s szervezéssel, ajandékokkal stb. jarulnak hozza. A legtobb esetben a
terepmunkdk sordn olyan polgarmesterekkel interjuztunk, akik felismerték a program
hozadékait, és tdAmogatdé modon alltak ezek mitkodtetéséhez, sét olyan is volt, aki maga is részt
vesz (Onkéntesként) a programok megvaldsitasdban. Sokan koziilikk aldozatok aran is fenn
szandékoznak tartani a tereket, ugyanakkor altalanos helyzet (foként a kis falvak esetében),

hogy nincs forréas az alkalmazottak biztositasara, sokszor még a rezsi kifizetése is gondot okoz.

Ugyanakkor a projektmenedzsent tagjai tobb helyen elmondtak — ami foként a kezdeti, tervezési
id6szakot nehezitette meg —, hogy a polgarmesterek alapvetden nincsenek hozzéaszokva a
,,S0ft”, igynevezett ,,human” fejlesztési projektekhez, a kézzel foghatd beruhazasokat, példaul
az infrastruktirafejlesztési forrasokat keresik. Igy nehéz volt elmagyarazni, vagy meggy6zni
Oket a Gyerekesély program hasznossagarol. Volt olyan jaras is, ahol éppen a legjobban
raszorul6 telepiilések vezetdit nem sikeriilt rabeszélni a programban val6 részvételre (Csurgo,
2022), ami a program megvalodsitasat is alapvetden megnehezitette. Az dnkormanyzatok és a
jérasi programok viszonyaban érdemes megemliteni tovabba azt az esetleges nehézséget is —
erre is talaltunk példat a terepmunkék sordn —, hogy amennyiben a k6zdsségi tér vagy haz
dolgozdja a telepiilésvezetd altal kivalasztott helyi munkatars, akkor fennall a hivatali és a
programmal jaro feladatok Osszekeveredésének veszélye, nehéz a munkaidét és -teret

szétvalasztani.

A helyi programelemek bedgyazottsagat eldsegitd tényezd a kdzosség iranyabol érkezo
visszajelzések becsatorndazasa a szolgaltatdsok ¢és a tevékenységek megvaldsitdsaba. Ez a
hajlandésag mutatja a programok reszponzivitasat, azaz valtozasi képességét. A kiemelt
(mentor)program javaslatara a jarasi programok tobbsége végzett beagyazottsdg-mérést, ahol
altalaban a programok ismertségét vizsgaltak, illetve volt, ahol elégedettséget is mértek a
résztvevd intézmények, és/vagy célcsoport korében. A kérdéivezés megvalositasa kiillonbozo

modon és mindségben tobbnyire eseti jelleggel zajlott, tovabba igencsak kérdéses, hogy
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mennyire sikeriilt beépiteni az eredményeket, érdemben valtoztatni a tevékenységeken. A
Hegyhati jarasban a ,bizalmon alapul6 kapcsolatok” formajaban miik6dé spontadn
visszajelzéseket emlitették, mint leginkabb miikod6 modszer a célcsoport igényeinek
beépitésére. A Hevesi jarasban a célcsoport igényei alapjan a kozosségi haz nyitvatartasan
valtoztattak, mig a Kaposvari jarasban intézkedési tervet készitettek a bedgyazottsag-kutatas
eredményei alapjan a problémas teriiletek fejlesztésére, ezek alapjan probaltak az intézmények
kozotti egyiittmiikddést, ismertséget javitani. Osszességében azonban rendszeres és tudatoson

megvalositott, célcsoportra iranyuld visszacsatolasi modszerek nem jellemezték a projekteket.

Az egyes helyi programelemek beagyazottsaga mas €s mas, ezt szamos, korabban is emlitett
tényezd befolyasolja. Ilyen tényezd példaul a programelem célzottsaga, hogy az adott kozosségi
haz vagy szolgaltatas jO helyen van-e, térben és idében elérheté-e a célcsoport szamara, azt
nyuQjtja-e, amire sziikség van, tud-e reagéalni a felmeriilé igényekre. Mindegyik jarasban
talaltunk olyan kozoOsségi hézat vagy teret, ahol nem sikeriilt megfelelden beagyazni a
programelemet. Tobbnyire azért, mert eleve elhibazott volt a hdz helyszinének, épiiletének
kivalasztasa (példaul a célcsoport gyalog nem tud eljutni a hazhoz), ami meghiusitotta a késdbbi
bedgyazddasi folyamatot, egy-két esetben pedig azért, mert idokdzben megvaltozott a
célcsoport Osszetétele, vagy nem sikeriilt reagalni a helyi igényekre. Tobb interjlialany azt
képviselte, hogy a személyi tényezén mulik leginkabb, hogy az adott programelem sikeres, azaz
latogatotta valik-e. A személyi tényezd fontossdgat e folyamatban a kutatasi eredmények is
alatdmasztjak (ahogy errél korabban mar volt sz6), ugyanakkor nem kizarolagos, mas
tényezokkel egyiitt (pl. célzottsag, kozosségi, vezetdi tdmogatottsag stb.) fejti ki a hatasat.
Olyan esetekkel is talalkoztunk, ahol egy felivelési szakasz utan valamilyen tényezé (pl.
személycsere, vagy parhuzamosan inditott program, szolgaltatas) kdvetkeztében csokkent le a

haz szerepe, latogatottsaga.

A kozosségi szinten végzett mélyfurasok tehat nagyon eltérd képet mutatnak a telepiiléseken
megvalosuldo programelemekrél. A kozosségi hazak ¢és terek kiilonbozd fokusszal és
sikerességgel valositjdk meg programjaikat, tevékenységeiket, bar ennek kritériumai nem
tisztazottak: van, ahol a célcsoport 1étszama kisebb, de folyamatos és mély kapcsolat alakult ki
a hazvezetokkel ¢és a szakemberekkel, mig masutt nagyobb létszammal, kevésbé intenziv
modon zajlanak a foglalkozasok. Altalanossagban elmondhatd, hogy legsikeresebbnek a
hétvégi ifjlisagi és csaladi szabadidds programok, valamint a nyéri tdborok tekinthetdk, mig a
hétkoznapok soran a gyerekek egész napos iskolai elfoglaltsdga miatt sziik idésav marad a

szervezett tevékenységekre.
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Az alap- és komfortszolgaltatasok gyakorlatilag minden jaras kozosségi hazaiban, tereiben
miikddnek (kiilonboz6 kihasznaltsdggal), az azonban nagyon eltérd, hogy milyen rendszeres,
szervezett tevékenységek valosulnak meg helyi szinten. Ezek helyszine tobbnyire a kdzosségi
haz vagy tér, de vannak esetek, amikor a helyi 6vodak, iskolak, vagy a csaladsegit6 szolgalatok
adjak a megvalositas terét. Részben a szakember-, részben a forrashiany miatt a rendszeresen
kijaré szakemberek szama, illetve az altaluk nyujtott szolgaltatasok gyakorisdga lecsokkent.
Ennek ellenére minden térségbdl ki lehetne emelni tobb jo gyakorlatot is. A programok,
kozosségi terek €letét és tevékenységeit alapjaiban renditette meg a COVID-idOszak. Azokat a
jarasokat (Batonyterenyei és Kaposvari) még hatvanyozottabban érintette ez, ahol egy
kimentési kérelem utan az Gj menedzsmentek éppen ekkor kezdték meg a munkat, és akiknek

egyébként is nagyon nagy lemaradast kellett bepdtolniuk.

Rovid tanacstalansag utan azonban a legtobb kozosségi térben, esetleg online eszkozok
segitségével megkezdddott a tanuldssegités. A program alkalmazottai kdzvetitd szerepet lattak
el a csaladok és az iskolak kozott, ami 01 feladatokat és célt teremtett. Tobb helyen kifejezetten
felértékel6dott a programok szerepe, hiszen az allami intézmények lomha mitkddése helyett,
ezek rugalmasabban tudtak reagélni a helyzetre — sokszor helyet és eszkozoket biztositva az
online tanulashoz —, kis csoportokban tudtak foglalkozni a gyerekekkel a program munkatarsai,
akik ezt az Gsszes jarasban nagy sikerélményként élték meg. A legtobb esetben az iskoldk és a
tanarok kifejezetten egyiittmiikddok voltak a program munkatarsaival, volt, hogy ¢k maguk
adtak segitséget a gyerekek felkutatasdhoz. Az intézmények kozotti kapcsolat ebben az
id6szakban megerdsodott, de tapasztalataink szerint a COVID-jarvany végével az intenziv
tanulassegités is megszlint. A kozdsségi események is nagyon megsinylették ezt az idészakot,
az emberek bezarkoéztak, a jarvany utdn sok helyen nagyon nehéz volt ,0jraéleszteni” a
kozosségi életet. Az interjuk sordn tobbszor elhangzott, hogy Ujra ,,be kell szoktatni” az

embereket a koz0sségi hazakba, mert elszoktak a zart terektol.

Végezetiil, a kiilonbozd szereplok — szakemberek, megvalositok, projektmenedzsment és
onkormanyzatok — kozotti egyiittmiikodési mintazatok is kihatnak a fenntarthatdsagra. Itt ismét
eltérdé helyzetekkel ¢és egyiittmiikodési modellekkel talalkozhattunk. Vannak jarasok, ahol a
résztvevlo telepiilések ¢€s szereplok (projektpartnerek, megvalositok) szama kiemelkedden
magas, ilyen példaul a Kaposvari jaras. Mashol csak néhany telepiilés és egy fopalyazéd vesz
részt a megvalositasban, ilyen a Batonyterenyei és a Hegyhati jaras. Ez utobbiakban a kisebb
megvaldsitéi kor magéaval hoz egy informadlisabb és szorosabb egyiittmlikodést is, mig a

Kaposvari jarasban olyan, munkat segité modszerekre volt sziikség, ami athidalta a sok szerepld
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€s a nagy tavolsag problémajat: ilyen példaul a krizisbizottsag online iilései és szavazasi

metodusa.

Az egyiittmiikddési programelemek a formalis miikddéstdl kezdve a szakmailag kifejezetten
tartalmas, a kotelezOen fenntartandd jelzOrendszeri miikkodésen tilmutatd, azt kiegészitd
tevékenységekig sok mindent lefednek. E tevékenységek sikeressége szintén szadmos
tényeztotol fligg, ezek koziil csak néhanyat emlitiink. Van olyan jaras, ahol lassan egy évtizede
dolgoznak egyiitt a munkatarsak kis mértékli fluktuacidval, és vannak olyanok is, ahol két-
harom alkalommal is lecserélddott a menedzsment, illetve a szakembergarda. Ez utobbi
esetekben nyilvanvaloan kevesebb 1d6 allt rendelkezésre az 6sszecsiszolodasra, ennek ellenére
van jo példa is. Az egyiittmiikddés sikerességét nagyban befolyasolja tovabba a szereplok
elkotelezettsége ¢és a projekt presztizse is, amiben a helyi intézményvezetdk (pl.
polgarmesterek, csaladsegitd és gyermekjoléti intézmények iranyitdi) tamogatdsanak nagy
szerepe van. Emellett a program kiilsé és belsé kommunikacidéjanak mindsége €s jellemzdi is
jelentdséggel birnak. Ahol a horizontalis, nyilt és transzparens kommunikacioé hidnyzott, ott
gyakran a feleldsségi és dontési jogosultsagok sem voltak tisztdk, informéaciohidny lépett fel,
ami gyengitette a szereplok (akar a menedzsmenttagok) ralatasat is a teljes folyamatra, a

jovobeli perspektivakra €s fenntartoi tervekre.

3. Osszegzés

A kérdoéives és kvalitativ kutatdsok azt mutatjak, hogy a fenntartasra valo felkésziilés, illetve
ennek tudatositdsa altalanossdgban a vizsgalt programiddszak felénél kezdddott meg, és a
zéarashoz kozeledve valt egyre fontosabb kérdéssé. A vizsgalatok azt mutattak, hogy a szakmai
vezetok és a menedzsment tagok egyre pesszimistabbak a programelemek fenntartasi esélyeit
illetéen, ugynevezett ,fenntartdsi felh6” 4arnyékolja be a zardsi idészakot. Jelenleg
legesélyesebbnek a kdzosségi hazak és terek fenntartésa tiinik, ugyanakkor prognosztizalhatdan
ez a hazak nyitvatartasara korlatozodik, mig a szakmai tartalom (rendszeres foglalkozasok,
fejlesztések, szabadidds tevékenységek szervezett formaja) biztositdsa nagy kihivast jelent
majd a fenntartdsi idészakban. Azon koltségigényes tevékenységek Onerdbdl torténd
fenntartasara, amelyekhez specialis tudas, szakemberek sziikségesek, vagy amelyek a szakmai
stab foglalkoztatasan alapulnak, nagyon alacsony esély mutatkozik. Ez el6revetiti a

menedzsment €s a szakembergarda tovabb foglalkoztatasdnak pesszimista megitélését, és azt
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is, hogy amennyiben nem sikeriil potlolagos forrasokat szerezni, gy még a kotelezd
programelemek — koztik a kozosségi hazak vagy a Gyerekesély Bizottsagok tovabb

mikddtetését is fenyegeti a tartalom nélkiili, formalis fenntartas.

Az el6z6 programszakaszhoz hasonl6an most is varhatoan a telepiilési onkormanyzatokra harul
majd a helyi programelemek, példaul a kozosségi hazak fenntartdsanak terhe. Erre utalnak a
kérdéives adatok is, amely szerint mar a megvalositasi szakaszban is a telepiilési
onkormanyzatok — helyiség, rezsi és munka terén nyuajtott — segitségét értékelték legmagasabbra
a szakmai vezetdk a helyi-kozosségi tamogatasi formak koziil. Tovabba az is kideriilt, hogy az
elmult idészakhoz hasonl6an, az eréforrashiannyal kiizdd helyi civil szervezetek és a lakossag
most sem tud részt vallalni a programok rendszeres megvaldsitdsdban, ami eldrejelzi a

fenntartasi id0szakban varhat6 tendenciat is.

Az eredmények azt is elére jelzik, hogy a telepiilési onkormanyzatok mellett a program
megvalositasban kozvetleniil is érdekelt intézményi szereplok (6voda, iskola, szocialis é€s
gyermekjoléti kozpontok és szolgalatok) leginkabb azok, akikre a programok a fenntartasi
idészakban is nagy valdszinliséggel szamithatnak, de egyértelmii, hogy ezek egyike sem képes
onalléan felvallalni ezt a terhet. Ezen intézmények szerepe az lehet, hogy egy-egy
programelemet beemelnek a mindennapi gyakorlatukba, vagy egy-két fot alkalmaznak a projekt

szereploi koziil. Ugyanakkor jarasi szintli programelemek fenntartasa tolikk sem varhato el.

Ez tehat ramutat, hogy poétldlagos forrasok bevondsa sziikséges a gyerekesély programok
fenntartashoz, hiszen még a kotelezéen fenntartand6 programelemek tovabb-mukodtetése is
kétséges. Az egyébként is minimalis koltségvetéssel rendelkezd, hatranyos helyzeta
telepiiléseket és Onkormanyzataikat kiemelkedé mértékben sujtja a kedvezdtlen gazdasagi
helyzet és az energiavalsdg. Amennyiben tehat nem lesznek a fenntartasra fordithatd plusz
er6forrasok, ugy €16, hogy a két (vagy harom) programszakasz soran felépitett beruhazasok és
a bevezetett szolgaltatdsok bezarnak. Ami — amellett, hogy a hatrdnyos helyzetli lakossag
alapvetd szolgaltatdsok nélkiil marad — a programok folytonossagaban is Ujabb torést
eredményez, ami a késobbi ujrakezdést, a célcsoport bizalmanak jboli elnyerését alapvetden

megneheziti, és rendkiviil koltségessé teszi.

118



IV. A szakpolitikai elvarasoknak valo megfelelés

A Gyerekesély program dnmagéaban korlatozottan tud hozzajarulni a Nemzeti Gyerekstratégia
céljainak eléréséhez. A csaladok tartés anyagi biztonsaga példaul a szocidlis ellatasok
megfeleld szintjének novelése nélkiil, pusztan projekt-eszkozokkel nem teremtheté meg. A
lakhatési problémakra is csak korlatozottan tud a program reagéalni. Keveset tud tenni az olyan
nagy ellatorendszerek mindségének javitasaért, mint az oktatds, egészségiigy, legfeljebb a
hianyossagaik kdvetkezményeit tudja enyhiteni. A program azonban helyben hozza tud jarulni
egy olyan mindségi szolgaltatasi kindlat kialakitdsdhoz, amely a korabbinal alkalmasabb a

gyerekek jollétének ¢€s életesélyeinek novelésére.

Ebben a fejezetben kiilonb6z6 szempontok szerint értékeljiik, hogy mennyiben sikertilt a jarasi
gyerekesély programoknak megfelelni a szakpolitikai elvardsoknak. Az alabbi értékelési

szempontok mentén vizsgaljuk a jarasi projekteket:

a) Mennyiben tudtak hozzajarulni a jarasi programok ahhoz, hogy a helyi ellatérendszer
jobban kielégitse a helyi sziikségleteket?

b) Mennyiben tudtak hozzajarulni a szolgaltatasi rendszer mindségi javulasdhoz, a
szolgaltatok és a dontéshozok szemléletének megvaltozasahoz?

c) Milyen mértékben érték el a programok a rossz helyzetli, szolgéltatashianyos
telepiiléseket?

d) Mennyiben tudtdk teljesiteni a palydzatban meghatarozott indikatorokat &s

szamszerusitett szakmai elvarasokat?

1. Sziikséglet-alapu szolgaltatas-fejlesztés

Csakagy, mint az elddprojekt esetében, a jelenlegi szakaszban is az a helyi gyerekesély
programok egyik legnagyobb eredménye, hogy olyan 1j szolgaltatasok 1étrejottét tette lehetove,
amelyek korabban nem voltak elérhetdk a helyi gyermekek ¢és csaladjaik szdmara. Amint a 2.
fejezetben részletesen bemutattuk, helyben hianypétlonak bizonyult a program legtobb eleme,
a kora gyermekkori szolgaltatasoktol kezdve a fejlesztd foglalkozasokon at a kiilonb6z6 iskolan
kiviili tanulasi és a szabadidd tartalmas eltdltését szolgdld programokig. Ezek a valos helyi
sziikségletekre reagalo fejlesztések a jarasokban €16 gyerekek meglehetdsen széles korét érték
el. Kiilonosen a kistelepiiléseken hianypotlok voltak a kozosségi szolgaltatd hazak, nemcsak

komfortszolgéltatdsaik révén, de amiatt is, hogy kozosségszervezd és tandcsado-informacios
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funkciokat lattak el. A felsoroltakon kiviil szamos egyéb 1 szolgaltatas is 1étrejott, amelyek

szintén hozzdjarultak a gyerekek jollétének noveléséhez.

Jelentds eredmény volt az is, hogy a projektiddszak alatt javult a szolgéltatasok fizikai elérése.
Kiilondsen hasznos volt az utazd fejlesztd szakemberek alkalmazasa (logopédus, fejlesztd
pedagodgus, pszichologus, gydgypedagdgus), illetve a gyerekek utaztatasa a szolgaltatasokhoz,
szabadidds programokra. A mobil teamek segitségével szdmos Kkistelepiilés gyerekei is
részesiilhettek a sziikséges fejlesztésekbdl, legalabbis a program iddétartama alatt. A
projektzarassal azonban a tobblet-finanszirozas hianyaban véarhatéan félbemaradnak a
megkezdett fejlesztések. Ezek folyamatossagdnak biztositasara a projekt-eszk6zok nem
megfeleléek, a megoldast a pedagdgiai szakszolgalatok kapacitasanak a helyi sziikségletekhez

valo igazitasa jelentené.

A program hozzajarult mas, szintén kapacitdshianyos intézmények, kiilondsen a csalad- és
gyermekjoléti kozpontok iddleges tehermentesitéséhez is. A projektbdl foglalkoztatott
szakemberek (iskolai szocidlis munkésok, csaladi mentorok, szocialis segitok stb.) elsésorban
a gyermekvédelem, gyermekjolét prevencios feladatainak ellatdsaban tudtak segiteni. Ezeket a
tevékenységeket idealis esetben szintén nem projekt-keretek kozott kellene végezni, hanem az
ellatorendszer kapacitasait lenne sziikséges szabalyozasi és finanszirozasi eszkdzokkel ndvelni
olyan mddon, hogy annak a tlizoltds és a (fél)hatosagi feladatok mellett jusson energiaja a
prevenciora is®. Jelenleg nem tisztazott a projekt és az elldtorendszer egyméshoz vald viszonya.
A komplementer miikédés a gyakorlatban gyakran vezetett problémakhoz a tisztazatlan
felelsségi- €s kompetencia-hatarok miatt. A sziikségleteket jobban figyelembe vevd kdzponti

(nem projektalapti) kapacitas-tervezés ezt a problémat is megoldana.

A térségekben mindenhol jelen 1évé humdankapacitas-problémakat ugyanakkor tovabbra sem
tudta megoldani a program. Az elddprojekthez képes még erdsebben megmutatkozott a
szakemberhidny, ami nemcsak szamottevd csiszasokat eredményezett a megvalositasban, de
esetenként lehetetlenné is tette egyes sziikségleteken alapuld szolgéltatdsok beinditasat. A
gyermekjoléti terlilet human kapacitdsanak tartés (nem projektalapti) bovitése elodazhatatlan
feladatnak tiinik. Ehhez (fels6)oktatasi programokra (pl. 6sztondijak, atképzési tdamogatas) ¢és
az LHH jarasokat vonzobba tévd, a teriileti kiegyenlitést a jelenleginél jobban szolgalo

eszk6zok bevezetésére (pl. bérkiegészités, lakhatas tamogatasa) lenne sziikség. A projektek

% Ez megoldana azt a problémat is, hogy jelenleg nem tisztazott a projekt és az ellatérendszer egymashoz vald
viszonya. A komplementer miikodés helyett a gyakorlatban sokszor okoztak problémat a tisztazatlan feleldsségi-
¢és kompetencia-hatarok.
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keretében szervezett képzések — ideértve a kiemelt projekt képzéseit is — a szakemberhiany
csokkentésére nem alkalmasak, azok csak a meglévd szakemberek tovabbképzéséhez tudnak
hozzajarulni.

A humankapacitas-problémakat a szamos parhuzamosan futé projekt még tovabb mélyitette, a
megvalositod szervezetek immar nemcsak a célcsoportért, de az dket ellatd szakemberekért is
erds versenyben voltak egymassal. A parhuzamosan futd, a célok, a célcsoport és a
tevékenységek tekintetében erdsen atfedd projektek mar az el6z6 idészakban is gondot okoztak,
de ebben a szakaszban ez a jelenség még inkabb szembetiind volt. A halmoz6das nem jart egyiitt
az ellatds nagyobb mértékii javulasaval, mikozben szétforgacsolta a human eréforrés
kapacitasait. A jovében mindenképpen javasolt a pArhuzamos projektek szdmanak csokkentése.
Azok tapasztalatainak Osszevetése és a leginkdbb bevalt gyakorlat azonositasa segitheti a

kovetkezd programozasi idoszak atgondoltabb tervezését.

Pozitivum, hogy a kordbbi szakasz 2-3 éves projektjeihez képest a jelenlegi szakasz
megvalositasara kb. 5 év allt rendelkezésre. A hosszabb iddszakot azonban a jarasok kiilonb6zo
okok — szakemberhidny, infra-palyazat csuszasa, sziikséges attervezések, pandémia — miatt nem
tudtak kihasznalni, igy szdmos szolgaltatas valdjdban csak 2-3 évig (vagy még rovidebb ideig)
mukodott. A folytatdsban tovabbra is célszerli lenne legalabb 5-6 éves tamogatasi idészakkal
tervezni. Kiilondsen ugy, hogy varhatéan most is egy hosszabb iddszak fog eltelni a kovetkezd
projekt indulasaig. Minél tobb 1d6 telik el két finanszirozasi szakasz kozott, annal valdszinlibb
a stabok szétesése, a szakemberek lojalitasanak csokkenése és a lakossag bizalmanak elvesztése
a program irant. A kovetkezO projektnél ezért szamitani kell arra, hogy — a mostanihoz
hasonléan — az els6 egy-két év ezeknek a karoknak a helyreallitasardl fog szolni, mig a
tényleges szakmai munkét csak ezutan lehet elkezdeni.

Osszességében a projektiddszak alatt a legtobb térségben sikeriilt egy olyan helyi szolgaltatasi
kinalatot nyujtani, amely a korabbinal alkalmasabb a hatranyok kiegyenlitésére. Ennek egy
része mar az elédprojektben is mitkddott, mig masik része Gjonnan jott 1étre. Ahhoz, hogy az uj
szolgaltatasok beépiiljenek a helyi ellatorendszerbe, beagyazodjanak a telepiilések életébe és
valoban kifejthessék esélyndveld hatasukat, nemcsak tobb idore, de stabil finanszirozasra is
sziikség lenne. A projekt mint beavatkozasi eszk6z azonban énmagéaban lathatéan nem képes
biztositani a stabil miikddést és a szolgaltatasok folyamatossagat. A fenntartasi iddszak
finanszirozasat legalabb részben az dllamnak kellene vaéllalnia. Kiilonésen az olyan
szolgaltatasok esetében, ahol a meglévd ellatasok projekt-alap kapacitds-bdvitésére a nem

megfeleld (nem sziikséglet-alapll) szabalyozasi és finanszirozasi rendszer hianyossagai miatt
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van sziikség (lasd pedagogiai szakszolgalatok, csalad- és gyermekjoléti kozpontok). Javasoljuk,
hogy a kedvezményezettek kapjanak kozponti tdmogatast a fenntartdsi iddszak feladataira.
Ennek 0sszegét mar a palyazatok tervezésekor célszerli meghatarozni, és azt a késdbbiekben a

koltségvetésben erre a célra elkiiloniteni.

2. Szemléletvaltozas

A program a szolgaltatdsok szamanak novelése és elérésének javitasa mellett bizonyos
eredményeket tud felmutatni a szemléletvaltozas terén is. Ez elsdsorban a szakemberek kozotti
jobb egyiittmiikodésben mutatkozik meg. A javuld tendencia mar az elddprojektekben
elkezdddott, a masodik szakaszban pedig tovabb erésodni latszik, koszonhetéen a szakmai
egylittmikodést eldsegitd elemeknek (szakmai miihelyek, szakmakozihalozat-fejleszto
események, tréningek) és annak, hogy a program kezd egyre inkabb elfogadottd valni a helyi
intézmények szakemberei korében. Amint lattuk, a pandémia is novelte az egylittmiikodések
intenzitasat. Az egyiittmiikddések nagyon fontosak a gyermekkdzpontu ellatérendszer
kialakitdsa szempontjabol, azonban létrejottiikhéz és fennmaraddsukhoz sziikséges egy ezeket
katalizalo szervezet 1éte. A projektiddszakban a Gyerekesély Iroda toltotte be ezt a funkcidt. A
tovabbiakban sziikséges lenne nyomon kdvetni, valamint szakmai (és akar pénziigyi)
tdmogatast nyujtani ahhoz, hogy minden jaras tudja biztositani az iroda tényleges (nem pusztan

formalis) mikodtetését a kovetkezd palyazat elindulasaig.

Az elédprojektben kevés eredményt sikertilt elérni a romékkal kapcsolatos kirekesztd szemlélet
megvaltoztatasaban. A helyi tarsadalom érzékenyitésére, a romakkal, szegényekkel szembeni
eloitéletek csokkentésére vonatkozd célok a jelenlegi szakaszban sem kaptak megfeleld
hangsulyt. Amennyiben a program folytatddik, a kovetkezo felhivasban sziikséges lenne erre a

teriiletre is koncentralni, konkrét programokat, tevékenységeket rendelve ehhez a célhoz.

3. Teriileti célzas

Minél kisebb egy telepiilés, annal kevésbé valdszinii, hogy az ott €16k hozzaférnek a mindségi
szolgaltatasok széles palettdjadhoz. A ,telepiilési lejtd” csokkentése érdekében a program
torekedett arra, hogy a fejlesztések ne koncentralddjanak a jaraskozpontokban, hanem a kisebb

telepiiléseken is legyenek szolgaltatasok, programok. Ezt a folyamatot a kiemelt program
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munkatarsai is igyekeztek segiteni, és ahol szilikséges volt, a jaraskozpont telepiilés
onkormanyzatat meggydzni arrdl, hogy a forrasok jelentds részét mas telepiilések fejlesztésére

forditsa.

15. tdblazat: A gyermek igénybevevok lakohelyi megoszlasa az online monitoring rendszer

(OMR) adatai alapjan
Jaraskozpontban lak6 0-19  Gyermek igénybevevok koziil a
évesek aranya jaraskozpontban lakék aranya
(Népszamlalas 2022) (OMR)

Baktaléranthazai 23% 25%
Barecsi 44% 28%
Batonyterenyei 59% n.a

Berettyoujfalui 32% 12%
Cigandi 21% 16%
Csengeri 29% 29%
Derecskei 18% 20%
Edelényi 22% 31%
Encsi 24% 18%
Fehérgyarmati 16% 14%
Gonci 11% 13%
Hegyhati 25% 15%
Hevesi 26% 23%
Janoshalmi 53% 58%
Kaposvari 51% 21%
Kistelek 40% 25%
Kunhegyesi 28% 25%
Matészalkai 22% 16%
Mezécsati 38% 23%
Nyirbatori 27% 41%
Ozdi 59% 41%
Putnoki 42% 50%
Salgétarjani 49% 29%
Sarkadi 49% 49%
Sellyei 15% 11%
Szécsényi 23% 15%
Szerencsi 17% 16%
Szigetvari 37% 37%
Sziksz6i 25% 24%
Tiszafiiredi 53% 39%
Vasarosnaményi 18% 16%

Forras: Népszamlalas, 2022, OMR (2023. majusi adatok)
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Az online monitoring rendszer adatai alapjan a szolgaltatasokat igénybe vevd gyerekek
atlagosan 24 szdzaléka lakott a jaraskozpontokban, mig az elért gyerekek tobb mint
haromnegyede mas telepiilésekrdl keriilt ki. A mutatoszam értelmezéséhez figyelembe kell
venniink, hogy 0Osszességében a 31 jarasban a gyerekek harmada ¢l a kozponti telepiilésen
(Népszamlalas 2022), azaz a program nagyobb aranyban vonta be a tobbi telepiilés gyerekeit,
mint a jaraskdzpontokét.

A 15. tablazat jarasonként mutatja be a szolgaltatdsokat igénybe vevd gyerekek lakohelyi
Osszetételét. Az adatok értelmezéséhez feltlintettiik azt is, hogy a legutobbi népszamlalas
alapjan az adott jarasban a 0-19 évesek kozott milyen a jaraskézpontban lakok aranya.
Szinessel jeleztiik azokat a jarasokat, ahol az igénybevevok lakohelyi dsszetétele jelentdsen
(tobb mint 30%-0s mértékben) eltér az adott jarasban €16 gyerekek oOsszetételtdl. Az adatok
alapjan az Edelényi és a Nyirbatori jarasban a program tulsagosan nagymértékben koncentralt
a jaraskozpont gyerekeire, mig a Barcsi, Berettyoujfalui, Hegyhati, Kaposvari, Kisteleki,
Mezdcsati, Salgotarjani és Szécsényi jardsokban éppen ellenkezdleg: a kozpontban lakd
gyerekek ardnya a varhatondl joval alacsonyabb. Osszességében tehat — az emlitett két jaras
kivételével — a programra nem jellemzé a kdzponti telepiilés dominancidja.

A program — els6sorban a kozosségi hazak, terek szolgaltatdsainak koszonhetéen — nagy
aranyban érte el a szegregalt telepiilésen, telepiilésrészen lako gyerekeket. Az online monitoring
rendszer adatai alapjan a 31 jaradsban az Osszes gyermek igénybevevd 54 szdzaléka élt
szegregatumban. Ez a meglehetdsen magas arany® arra utal, hogy a jarasi programok sikeresen

tudtak elérni a leghatranyosabb helyzeti telepiilések, telepiilésrészek gyerekeit.

4. Indikatorok és szamszeriisitett szakmai elvarasok teljestilése

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé 0-24 évesek aranya

Az elsO szamszerlsitett szakmai elvaras arra vonatkozott, hogy a programban rendszeresen
résztvevo 0-24 évesek kozott a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilok ardnya
a projekt végére érje el a 60 szazalékot. Ez az ardny 2022-ben orszagosan 9,3 szazalék volt, mig
a GYEP 31 jarasaban atlagosan 31 szazalékot tett ki (KSH Téjékoztatasi adatbazis). Ezen beliil

azonban jelentds eltérések mutatkoztak: a Kaposvari jardsban nem érte el a 12 szazalékot, mig

% Sajnos arra vonatkozbéan nincsenek adataink, hogy milyen a szegregdtumban él6k ardnya a jardsok
gyermeknépességén beliil.
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a Kunhegyesiben 52 szédzalék volt. Nagyon eltérd kiinduld feltételek mellett kellett tehat

rrrrrr

rendszerbol kiszamithatok, azokat a 16. tablazat tartalmazza.

16. tablazat: A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiild 0-24 évesek aranya a

rendszeres igénybevevok kozott, jardasonként (2022)

Jaras 0-24 éves rgyk- 0-24 éves Ebbdl az Rgyk-arany a 0-24 A mutato
sok aranya a rendszeres rgyk-sok éves rendszeres elvart
jarasban igénybevevok szama (f6) igénybevevok értéke
2022)* szama (fo kozott
Baktaléranthazai 28,8% 1331 896 67%
Barcsi 27,7% 1396 990 71%
Batonyterenyei 21,1% 931 648 70%
Berettyoujfalui 26,8% 2402 1092 45%
Cigandi 48,3% 1306 1026 79%
Csengeri 37,1% 1154 696 60%
Derecskei 23,9% 2651 1640 62%
Edelényi 46,7% 431 377 87%
Encsi 44,0% 3138 2338 75%
Fehérgyarmati 34,1% 1835 1263 69%
Gonci 43,1% 1985 1409 71%
Hegyhati 20,0% 334 232 69%
Hevesi 41,9% 1337 988 74%
Janoshalmai 21,9% 1442 917 64%
Kaposvari 11,6% 1743 1096 63%
Kisteleki 12,8% 925 605 65% 60%
Kunhegyesi 51,8% 1059 717 68%
Matészalkai 30,5% 3217 2212 69%
Mezdcsati 33,9% 1451 822 57%
Nyirbator 34,9% 2065 1310 63%
Ozd 41,2% 1025 844 82%
Putnoki 37,4% 310 201 65%
Salgotarjani 24,0% 1268 764 60%
Sarkadi 28,2% 783 621 79%
Sellyei 37,8% 1738 1136 65%
Szécsényi 33,0% 1072 848 79%
Szerencsi 31,0% 744 252 34%
Szigetvari 24.3% 1302 789 61%
Sziksz6i 37,3% 693 481 69%
Tiszafiiredi 21,7% 947 627 66%
Vasarosnaményi 37,1% 1244 903 73%

*Forras: KSH T4jé¢koztatasi adatbazis alapjan sajat szamitas. A tobbi oszlop adatforrasa: OMR (2023.
novemberi adatok). A szamitasokat Gelencsér Petra és Schottner Eszter készitette.
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Amint a fenti tablazatbdl kideriil, a 60 szazalékos arany elérése a 31 jarasbol haromnak nem
sikeriilt (a tdblazatban pirossal szedve). A Mezdcsati jardsban a mutatd értéke csak néhany
szazalékkal maradt el az elvarttol, a Szerencsi és a Berettyoujfalui jaras esetében azonban nagy
volt az eltérés. A rosszul teljesitd jarasok tehat a rendszeres programjaikkal nem elég jol
céloztak erre a célcsoportra’®.

Az az elvaras a program céljaival 6sszhangban van, hogy a projektek kiemelt célcsoportjat
jelentsék a szegénységben €16 gyerekek, rajuk koncentralédjon a programok nagyobb része,
ezért az rgyk-aranyt tovabbra is javasoljuk monitorozni. A mutatészam elvart értékénél azonban
figyelembe kellene venni a jarasi sajatossagokat, az rgyk-s gyerekek eltérd jarasi aranyat. A
kovetkezd felhivasban célszerlinek tartjuk az elvart értéket a jarasi atlagértékhez képest

meghatdrozni.

Iskolaérettek aranya

A masodik szamszertsitett elvaras az iskolaérett gyerekek aranyanak ndvelésére vonatkozott.
Eszerint a 2017. évi jarasi atlaghoz képest a program végére az iskolaérett gyerekek ardnyaban

legalabb 15 szdzalékos novekedést kellett a jardsoknak elérniiik.

Az iskolaérett gyerekek aranyanak alakuldsara nincs hivatalos, nyilt hozzaférési, jarasi szinta
statisztikai kimutatas. A TK Gyerekesély-kutatdo Csoport altal javasolt szamitasi mod ezért egy
kozelito modszert alkalmazva iskolaéretlennek tekintette az adott évben 6 éves, de
szeptemberben még dvodaba jard gyerekeket, mig iskolaéretteknek a 6 éves, iskolaba jaro

gyerekeket. A mutatdészdm szamitasa a jaras egészére nézve, az alabbi képlet alapjan tortént:

a 6. életéviiket betoltott ovodasok szama

iskolaérettek aranya = 1 — — — -
a 6. életeéviiket betoltottek szama

A mutat6 kiszamitasahoz az adatokat az Oktatasi Hivataltdl és a BM-t0l torténd adatkéréssel
szereztiik be. A jarasoknak javasoltunk alternativ, sajat adatgyiijtésen alapuldé modszert is a

mutatd kiszamitasara’'.

70 1tt kell azonban megjegyezni, hogy a mutatdszam elérése manipulalhaté olyan modon, ha a jardsok az rgyk-s
gyerekek mindegyikét rogzitik a monitoring rendszerben, a nem rgyk-sok koziil viszont csak annyit, amennyi még
nem veszélyezteti az elvart érték elérését. Ezzel a modszerrel egyes jarasok feltehetden éltek is.
"I Az alternativaként javasolt sajat adatgylijtés lehet6ségét kés6bb az Iranyité Hatosag megsziintette és mindenki
szamara a fenti szamitast tette kotelezové. A jarasok részére készitett javaslatot a mutatok szamitasi modjarol lasd
https://gyerekesely.tk.hu/uploads/files/Modositott _javaslat Indikatorok EFOP 1 4 2 TK.pdf
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2020 szeptemberétdl kotelezd a 3 éves gyerekek beiratasa az 6vodaba, igy elvben minden
gyerek 3 év ovodai részvétel utan keriil iskolaba. Ennek dnmagaban pozitiv hatdsa lehet az
iskolaérettségre ¢és csokkentheti a 6 évesen még dvodaba jard gyerekek aranyat. A 2020-ban
kitort COVID-jarvany azonban tobb téren is ezzel ellentétes hatdst valthatott ki, csokkentve a
gyerekek dvodaba jaradsanak gyakorisagat €s ezzel az iskolaérettség elérésének esélyeit 6 éves

korra:

- a polgarmesterek lehetdséget kaptak rendkiviili 6vodai sziinet elrendelésére, amellyel
gyakran ¢éltek is,

- az intézményvezetdk felmentést adhattak a gyereknek az 6vodaba jaras alol. Sok sziild
kérte is ezt, sét az ovodak — a fertdézés tovabbadasanak elkeriilése érdekében — gyakran
maguk is szorgalmaztdk a gyerekek otthonmaradésat,

- a COVID alatt bevezetett kiilonleges jogrend lehetéséget nyujtott arra, hogy a sziild
akkor is sikeresen kérhette a tankoteles kort gyermeke 6vodaban maradasat, ha tartosan
otthon volt, mert példdul tavmunkdban dolgozott. Ez kiilondsen a 2021/2022-es

tanévben csokkentette az 6vodéaba jaro gyerekek szamat.

A COVID alatt ezért a tapasztalataink szerint a tankoteles koru gyerekek koziil kevesebben
jartak 6vodaba, €s akik jartak, azok is kevesebb iddt toltottek ott. A 2020 marciusa és a 2022
szeptembere kozotti idOszak tehat a gyerekek fejlodése szempontjabol nem tekinthetd teljes
értékli 6vodai nevelési idoszaknak. Ezeket a kedvezdtlen hatdsokat a GYEP program, amely a
jarvany egyes iddszakai alatt maga is csokkentett iizemmoddban volt kénytelen miikddni,

onmagaban nem, vagy csak részben volt képes ellenstulyozni.

A 17. tablazat a szamitas eredményét mutatja a program elején (2017) és 2022 6szén. Amint az
adatokbol lathato, a 31 jarasbol 8 nem tudta teljesiteni az elvart értéket (a tablazatban pirossal
szedve). Ebben feltehetden nem csak a pandémia jatszott szerepet, hanem az is, hogy az
indikdtor nem megfeleldé a program eredményességének mérésére. Egyfelol, a mutato
feltételezi, hogy — a kdéznevelési torvény modosuldsa miatt — a még dvodaba jard 6 €vesek
minden esetben az iskolaérettség hianya miatt maradnak az 6vodaban. A sziild azonban
kérvényezheti a tovabbi egy év dvodai ellatast, amelyet jo eséllyel elfogad az OH’?. A mutatd

tehat nem pontosan méri az iskolaérett gyerekek aranyat.

72 https://szuloihang. hu/k/tudasbazis/beiskolazas/
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17. tdblazat: Az iskolaérettek aranyanak alakulasa jarasonként, 2017-2022

Kiindulasi Idokozi érték Idokozi A mutato elvart

érték eredménymutato értéke a
program végén

Iskolaérettek Iskolaérettek 2022/2017
aranya (2017) aranya (2022)
Baktaléranthazai 65,9% 74,0% 1,12
Barecsi 50,0% 69,9% 1,40
Batonyterenyei 70,4% 73,9% 1,05
Berettyoujfalui 58,6% 65,2% 1,11
Cigandi 61,3% 77,6% 1,27
Csengeri 68,0% 76,2% 1,12
Derecskei 69,1% 72,4% 1,05
Edelényi 56,7% 78,8% 1,39
Encsi 54,2% 81,2% 1,50
Fehérgyarmati 69,6% 74,8% 1,07
Gonci 67,7% 77,8% 1,15
Hegyhati 42,1% 60,4% 1,43
Hevesi 55,9% 76,2% 1,36
Janoshalmai 49,6% 75,0% 1,51
Kaposvari 55,8% 71,3% 1,28
Kisteleki 59,7% 71,0% 1,19 1,15
Kunhegyesi 59,1% 75,1% 1,27
Matészalkai 43,9% 65,6% 1,49
Mezocsati 70,1% 83,3% 1,19
Nyirbatori 57,7% 72,9% 1,26
Ozdi 68,3% 81,6% 1,19
Putnoki 68,0% 82,9% 1,22
Salgotarjani 52,3% 72,2% 1,38
Sarkadi 70,3% 75,8% 1,08
Sellyei 60,2% 68,7% 1,14
Szécsényi 54,9% 72,8% 1,33
Szerencsi 52,7% 74, 7% 1,42
Szigetvari 60,4% 74,6% 1,24
Szikszoi 57,0% 81,9% 1,44
Tiszafiiredi 62,4% 74,6% 1,20
Vasarosnaményi 55,4% 71,0% 1,28

Forras: OH, BM alapjan sajat szamitas (adott év oktdberi adatok). A szamitasokat Gelencsér Petra és Schottner

Eszter készitette.

Masfeldl, attdl fliggden, hogy honnan indultak, nagyon eltér6 id6 alatt jutnak el a gyerekek az

iskolaérettséghez. A Gyerekesély program kiemelt célcsoportjat jelentd leghéatranyosabb

helyzetli, legszegényebb csaladok gyerekeinél gyakran olyan nagyok a lemaradasok, hogy
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azokat még a legmagasabb szinvonalt 6vodai oktatas sem képes harom év alatt kompenzalni.
A jarasi gyerekesély programok elsdsorban a korai fejlesztést végzd szakemberek
kapacitasainak bovitésével, masodsorban kiilonbozé kézosségi és szabadidds lehetdségekkel,
valamint Biztos Kezdet szemléletii 6vodai programokkal tudnak hozzajarulni a hatranyok
csdkkentéséhez’>. A Gyerekesély program eredményessége abban ragadhatd meg, hogy a
szolgaltatasokkal elért gyerekek sajat magukhoz képest jobban fejléddnek, azonban ez nem
jelenti azt, hogy a legnagyobb lemaradassal induldk is képesek hat éves korukra elérni az

iskolaérettséget’*.

A Gyerekesély program folytatasdban nem tartjuk indokoltnak az iskolaérettségi ardny tovabbi
monitorozasat. Helyette két alternativat, egy nagyobb és egy kisebb koltséggel megvaldsithatd
megoldast javaslunk. A nagyobb eréforrasigényli megoldas az, hogy kora- és kisgyermekkori
szakértok bevonasaval keriiljon kivalasztasra (sziikség szerint kidolgozasra) egy olyan, a
hatranyos helyzetii gyerekek esetében is jol alkalmazhatd méréeszkdz’>, amely a kisgyermek
fejlodését sajat magahoz képest méri. A kivalasztott mérdéeszkoz alkalmazésa a tovabbiakban
eléirhato lenne a programban résztvevd szakemberek szdmara, igy kozvetleniil mérhetd lenne
a szolgaltatdsok eredményessége. A szamszeriisitett szakmai elvaras azon gyerekek aranyara
vonatkozna, akiknél a fejlodési lemaradds mértéke a szolgaltatasok igénybevétele soran
dokumentéalhatéan csokkent. A masik, kevésbé erdforrasigényes alternativa egy output-
indikator szerepeltetése, amely a programbdl létrehozott 1j vagy kapacitasbovitdé kora- és

kisgyermekkori szolgaltatasokkal elért gyerekek szamat méri.

Tovabbtanulok aranya

A harmadik szamszerisitett szakmai elvaras arra vonatkozott, hogy a jarasok a projektiddszak

végéig noveljék az altalanos iskolat végzettek koziil a tankotelezettségi életkoron tul

73 A felsorolasban nem szerepelnek a Biztos Kezdet Gyerekhazak, mivel azok nem a jarasi gyerekesély programok
keretében mitkodnek. Hatasuk azonban megjelenhet az iskolaérettségi mutatokban azon telepiilések 6vodaiban,
ahol van gyerekhaz.

4 Az iskolaérettség elérésének idépontja fiigg az 6vodai pedagdgiai munka min8ségétdl is, amire a programnak
jelenleg kevés a rahatasa. Ha egy telepiilésen a hatrdnykompenzacidhoz nem megfelel6 az évodai kapacitas vagy
az eszkodzrendszer, ott egy kiegészitd program Onkéntes alapon igénybe vehetd szolgéltatasai kevéssé tudjak a
kedvezétlen folyamatokat megforditani. A program folytatasaban ezért a korai fejlesztd szakemberek biztositasa
mellett célszerti lenne hangsulyt helyezni az 6vodapedagdgusok tovabbképzésére és a hianyz6 humankapacitas
poétlasara is.

5 A kisgyermekek fejlddésének mérésére jelenleg is tobb mérdeszkoz all rendelkezésre. Ezek koziil a leginkabb
elterjedt a DIFER mérés, amelyet az altalanos iskolak mellett szdmos 6vodaban is alkalmaznak (Jozsa, 2022).
Nemrégiben a Gyermekut projekt keretében is kidolgozasra keriiltek alternativ méréeszk6zok (Nyitrai et al, 2021).
Annak eldontéséhez, hogy melyik modszer a leginkabb alkalmas a mélyszegénységben ¢é16 gyerekek fejlodésének
nyomon kovetésére, sziikséges kikérni a veliik foglalkozo szakemberek véleményét is.
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tovabbtanulok aranyat, azaz csokkentsék az iskolai lemorzsolodast. A 2017-es értékhez képest
a program végére 10 szazalékkal kellett ndvekednie azon gyermekek aranyanak, akik a

tankotelezettségi életkor betdltését kovetd tanév kezdetén is iskoldba jarnak.

A tovabbtanulok aranyanak alakulasara nincs hivatalos, nyilt hozzaférési, jarasi szinta
statisztikai kimutatds. A TK 4ltal javasolt szdmitdsi mod tovabbtanulonak tekintette azokat,
akik a jarasban lakcimmel rendelkezd 16-17 évesek koziil érvényes OM azonositoval
rendelkeznek, és nem altaldnos iskoldsok. A mutatoszdm szadmitasa a jaras egészére nézve, az

alabbi képlet alapjan tortént:

) ) ) érvenyes OM azonositoval rendelkezo 16-17 évesek szama
tovabbtanulok aranya =

16-17 évesek szama

Az eredménymutat6 szdmitasahoz az adatokat az OH-t61 és az NSZFH-to6l, valamint a BM-t4l,
hivatalos adatkéréssel szereztiikk be. A jarasoknak javasoltunk alternativ, sajat adatgyljtésen

alapulé modszert is a mutatd kiszamitasara.

A lemorzsolodas és a korai iskolaelhagyas csokkentése az egész Eurdpai Unidban kiemelt cél.
Az orszagos adatok azonban azt mutatjak, hogy Magyarorszdg a COVID-jarvany alatt és 6ta
nem kozeledett a cél elérése felé, s6t inkabb tavolodott téle. Az aldbbi, orszagos statisztikai

adatok az utdbbit tamasztjak ala:

18. tablazat: A nappali oktatdsban részt vevok és a korai iskolaelhagyok aranya

Tanév 2017/ 2018/ 2019/ 2020/ 2021/ 2022/

2018 2019 2020 2021 2022 2023
A 16 éves népességhol a

nappali oktatasban részt 92,6 92,2 92,1 91,4 92,4 89,3
vevok aranya (%)

0 T 0ot u0 2002022

Korai iskolaelhagydk
aranya (%)

12,5 12,5 11,8 12,1 12,0 12,4

Forras: KSH STADAT

130



A kedvezotlen tendencia okai Gsszetettek, azok feltarasa mélyebb elemzést tenne sziikségessé.
A COVID-id6észak nehézségei azonban minden bizonnyal kozrejatszanak a mutatdszamok

kedvezotlen értékeiben:

- alemorzsolodas veszélyének leginkabb kitett hatranyos helyzetti gyerekek szélessavu
internet (és esetenként eszk6zok) hianyaban kevésbé tudtak bekapcsolodni a
tavoktatasba, tovabb ndvelve a lemorzsolodasuk kockazatat,

- a COVID alatt nétt az igazolatlan hianyzasok szdma, ami az egyik legfontosabb
rizikofaktora az iskolai lemorzsolodasnak és a korai iskolaelhagyasnak,

- az ingaz6 gyerekek a COVID alatt szinte kiestek az oktatasi rendszer ,,1at0korébol”, a

kozépfoku oktatasban pedig kiilondsen magas az ingazd gyerekek aranya.

Mindezeknek a kedvezdtlen tendencidknak a lemorzsolodasra és a korai iskolaelhagyésra
gyakorolt hatdsai mar a mostani tanévben is latszanak. Az orszagos trendeket egyes célzott
iskolai programok (pl. EFOP-3.1.5) valamennyire képesek kompenzalni’®, azonban a GYEP
program nem iskolai program, csak iskolan kiviili tevékenységekkel, azaz kevésbé hatékony

eszkozokkel tud a korai iskolaelhagyas ellen kiizdeni.

A 19. tablazat jarasonként mutatja be a tovabbtanulok aranyara vonatkoz6 szakmai elvaras
teljesiilését. 2017 és 2022 kozott a 31-bol csak 18 jarasban érte el az eredménymutato az elvart
10 szazalékos értéket (a tdblazatban pirossal szedtiik azokat a jarasokat, ahol az elvaras nem
teljesiilt). Az elért alacsony értékek minden bizonnyal részben 6sszefliggnek a kozoktatds mar
emlitett rendszerszintli problémaival, amelyek felelések a jelentds mértékli iskolai
lemorzsolddasért. Egy (elssorban szocialis) projekttdl nem varhatd el, hogy mindezeket a
problémakat orvosolja. A 2017-2023 kozotti programszakaszban ezen feliill a COVID-jarvany
is jelentdsen megnehezitette az elvart mutato-értékek elérését. A palydzat benyujtasakor a
palyazok nem tervezhettek egy vilagjarvany kockézataval, igy toliik elvarni nem lehet, hogy

jelentdsen nehezebb koriilmények kozott is teljesitsék az elozetesen rogzitett elvarasokat.

76 Lasd https://www.palyazat.gov.hu/vegzettsg-nlkli-iskolaclhagys-cskkentse-rdekben-lefolytatott-unis-
finanszrozs-oktatsi-programok-rtkelse#
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19. tablazat: Az altalanos iskolat végzettek koziil a tovabbtanuldk aranya (a tankotelezettségi

¢letkoron tal)

Kiindulasi Idé6kozi érték Idékozi A mutato
érték eredménymutat6 elvart értéke a
program végén

Tovabbtanulék | Tovabbtanulok 2022/2017
aranya (2017) aranya (2022)
Baktaléoranthazai 76,8% 87,9% 1,14
Barcsi 77,1% 92,1% 1,19
Batonyterenyei 77,9% 77,4% 0,99
Berettyoujfalui 76,0% 93,2% 1,23
Cigandi 63,9% 71,5% 1,12
Csengeri 68.,2% 88,5% 1,30
Derecskei 73.,2% 78,9% 1,08
Edelényi 73,4% 71,8% 0,98
Encsi 66,5% 74,5% 1,12
Fehérgyarmati 67,9% 74,5% 1,10
Gonci 70,9% 77,6% 1,09
Hegyhati 75,8% 92,6% 1,22
Hevesi 61,3% 56,0% 0,91
Janoshalmai 77,5% 87,3% 1,13
Kaposvari 80,8% 88,5% 1,10
Kisteleki 89,1% 77,2% 0,87 1,10
Kunhegyesi 71,8% 80,0% 1,11
Matészalkai 74,1% 78,2% 1,06
Mezdcsati 73,3% 82,9% 1,13
Nyirbatori 74,5% 85,1% 1,14
Ozdi 64,1% 79,1% 1,23
Putnoki 77,6% 74,7% 0,96
Salgétarjani 71,4% 77,6% 1,09
Sarkadi 79,1% 79,9% 1,01
Sellyei 74,0% 80,2% 1,08
Szécsényi 70,1% 78,7% 1,12
Szerencsi 72, 7% 80,6% 1,11
Szigetvari 77,0% 95,1% 1,24
Szikszo6i 71,9% 80,0% 1,11
Tiszafiiredi 87,2% 85,6% 0,98
Vasarosnaményi 68,0% 73,6% 1,08

Forras: OH, BM alapjan sajat szamitas ((adott év oktoberi adatok). A szamitasokat Gelencsér Petra és Schottner

Eszter készitette.

A tovabbiakban ezt a mutatot sem tartjuk megfelelonek a program eredményesség-mérésére.
Javasoljuk megvizsgalni, hogy ehelyett bevezethetd lenne-e az igazolatlan hidnyzasok

aranyanak vagy az osztdlyismétlok aranyanak csokkentésére vonatkozo elvaras (javasolt
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mutatoszdmok: az 50 o6rat elérd igazolatlan hianyzassal rendelkezd tanulok ardnya a
programban résztvevd iskoldkban; az évismétlésre kotelezett tanulok ardnya a programban
résztvevd iskolakban). A két mutatdé egyikének alkalmazisa mellett szol, hogy a jarasi
gyerekesély programok szocialis, kozosségi és oktatasi programelemei képesek lehetnek
befolyasolni a mutatdészam értékének alakulasat. Tovabbi elonye, hogy része a lemorzsolddas
megel6zését szolgald korai jelzé- és pedagodgiai tamogatd rendszernek, igy értéke féléves
bontasban nyilvanosan elérhetd az Oktatdsi Hivatal honlapjan. A mutatészam alkalmazasa
tovabba megfelelden 6sztondzné a jarasokat, hogy a leginkdbb problémas telepiilésekre

koncentraljanak.

A programokat pozitiv kimenettel elvégzok szama

A fenti mutatok mellett a jarasi programoknak két tovabbi indikatort is teljesiteniiik kellett. ,,A
raszoruld gyermekeket érinté programokat pozitiv kimenettel elvégzd személyek szama”
indikatorhoz hasonlét alapvetden képzési programoknal alkalmaznak, ahol a pozitiv kimenet
valamilyen bizonyitvany, tanusitvany megszerzése. A Gyerekesély programban azonban a
fejlesztések nem ilyen jellegiiek, a ,,pozitiv kimenetelt” nem a megszerzett igazolas bizonyitja.
A jovoben ezért a mutatot nem javasoljuk alkalmazni. Az indikétort a TK Gyerekesély-kutato

Csoport a palyazat mellékletét képezé Modszertani utmutatoban az alabbi modon értelmezte:

,»A felhivasban megfogalmazott definicio ugy értendd, hogy a tdmogatott programba bevont
résztvevok koziil azok szama, akiknél a program kedvezden befolyasolta az iskolaérettséget
vagy a kozépfoku tanulmanyaik sikeres lezarasat, vagy ezen kedvezd eredmények késobbi (a
programiddszakon tuli) elérésének esélyét. A javaslatunk alapjan az indikator teljesitésénél
olyan tevékenységekben/szolgaltatasokban valo részvétel szémolhat6 el,

amelyek:

- iskolaskor eldtti korosztalyoknal: eldsegitik a gyermek motorikus, kognitiv, szocialis,
érzelmi fejlodését; hozzajarulnak esetleges fejlodési lemaradésanak korai észleléséhez
¢s a fejlesztéshez;

- iskolaskort gyermekeknél: csokkentik a gyermek hianyzésainak szamat; a bukasok
szamat; megeldzik lemorzsolodasat; segitik a gyermek érdemjegyeinek javitasat,
megeldzik a korai terhességet; javitjdk a gyermek egészségi allapotat, megeldzik vagy

csokkentik a szenvedély-fiiggdséget.”
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Az online monitoring rendszerben a jardsok maguk dontotték el, hogy mely tevékenységek
részvételi adatait szamoljék el az indikator teljesitésének igazolasahoz. A program zarasakor is
ennek megfeleléen tortént az adatszolgéltatas az Iranyité Hatésag felé. A 20. tablazat a

monitoring adatok alapjan mutatja be az indikator teljesiilését.

20. tablazat: A szolgaltatasokban valo részvételre vonatkozd indikator értéke (gyerekek)

»A raszorulé Indikator elvart Teljesités aranya
gyermekeket érint6 értéke a program

programokat pozitiv végén
kimenettel elvégzé
személyek szama”

Baktaléranthazai 2249 200 1125%
Barcsi 1682 200 841%

Batonyterenyei 1738 200 869%

Berettyoujfalui 2781 300 927%

Cigandi 2517 200 1259%
Csengeri 1502 200 751%

Derecskei 3798 300 1266%
Edelényi 678 300 226%

Encsi 3781 200 1891%
Fehérgyarmati 2085 300 695%

Gonci 1901 200 952%

Hegyhati 552 200 276%

Hevesi 1396 300 465%

Janoshalmai 468 200 234%

Kaposvari 2151 300 717%

Kisteleki 1024 200 512%

Kunhegyesi 476 200 238%

Matészalkai 1305 300 435%

Mezdocsati 2065 200 1033%
Nyirbatori 3091 300 1030%
Ozdi 965 300 322%

Putnoki 2323 200 1162%
Salgétarjani 2129 300 710%

Sarkadi 1050 200 525%

Sellyei 557 200 279%

Szécsényi 861 200 431%

Szerencsi 428 300 143%

Szigetvari 456 200 228%

Sziksz6i 650 200 325%

Tiszafiiredi 1554 200 777%

Vasarosnaményi 2477 300 826%

Osszesen 50690

Forras: OMR (2023. novemberi adatok). A szamitasokat Gelencsér Petra készitette.
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Amint az az utolsé oszlopban lathatd, az indikator értéke a legtobb jarasban az elvart érték
tobbszordse. A 21. tablazat adataival (25 éven aluli résztvevok szdma) dsszevetve az is kideriil,
hogy a jarasok a gyerekekre iranyuld tevékenységeik koziil szinte az dsszesre ugy tekintettek,
mint amely eldsegiti az iskolaérettséget vagy a tovabbtanuldst, tehat beszamithatdo az
indikatorba. Ugyanakkor a 17. és 19. tablazat adataival val6 6sszevetés azt is megmutatja, hogy
a bevont gyerekek szdma ¢és az eredmény-indikatorok programvégi értékei nincsenek
egymassal kimutathatd 0sszefiiggésben. Példaul a Batonyterenyei, Derecskei, Sarkadi, Sellyei
jarasok egyik eredmény-indikator esetében sem érték el az elvart értéket, annak ellenére, hogy

az elvarasokhoz képest a gyerekek tobbszorosét vontak be a programjaikba.

Mivel az indikator szovegezése rendkiviil bonyolult, nehezen értelmezhetd, ezért a jovoben azt
ebben a formdban nem javasoljuk alkalmazni. Helyette egy olyan mutatdszamot tartanank
célszertinek szerepeltetni, amely a térségben a program révén 1étrejott ) szolgaltatasokkal ill.

a meglévo szolgaltatasok tobblet-kapacitasaival elért személyek szamat méri.

A 25 éven aluli résztvevok szama

A masik indikator a 25 éven aluli résztvevok szdmara vonatkozott. Itt az elvards a jaras
méretétdl fiiggden 800, illetve 1200 f6 volt. A monitoring adatok alapjan ez az indikator is
minden jaras esetében teljesiilt, s6t a legtobb jaras jelentdsen magasabb szdmban érte el az
¢érintett korosztalyt (21. tdblazat). A mutatdt a kdvetkezd palyazati felhivasban is javasoljuk

szerepeltetni, esetleg magasabb elvart érték mellett.
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21. tablazat: A 25 éven aluli résztvevok szama a jarasi programokban

25 éven aluliak szaima  Indikator elvart értéke Teljesités aranya

a program végén

Baktaloranthazai 2596 800 325%
Barcsi 1775 800 222%
Batonyterenyei 1869 800 234%
Berettyoujfalui 3001 1200 250%
Cigandi 3063 800 383%
Csengeri 1767 800 221%
Derecskei 3871 1200 323%
Edelényi 1735 1200 145%
Encsi 4960 800 620%
Fehérgyarmati 4803 1200 400%
Gonci 3372 800 422%
Hegyhati 1153 800 144%
Hevesi 1516 1200 126%
Janoshalmi 1521 800 190%
Kaposvari 2755 1200 230%
Kistelek 1028 800 129%
Kunhegyesi 2868 800 359%
Matészalkai 5138 1200 428%
Mezocsati 2360 800 295%
Nyirbatori 3413 1200 284%
Ozdi 1264 1200 105%
Putnoki 3132 800 392%
Salgétarjani 2305 1200 192%
Sarkadi 1916 800 240%
Sellyei 1888 800 236%
Szécsényi 1687 800 211%
Szerencsi 2207 1200 184%
Szigetvari 1418 800 177%
Szikszoi 819 800 102%
Tiszafiiredi 2001 800 250%
Vasarosnaményi 3232 1200 269%
Osszesen 76433

Forras: OMR (2023. novemberi adatok). A szamitasokat Gelencsér Petra készitette.
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